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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

TOMADA DE PRECOS N° 00.005/2021

O causidico Sr. Igor Cartegiane Morais Ximenes Mesquita
(OABCE 34961) apresentou impugnacdo ao Edital da TOMADA DE

PRECOS N° 00.005/2021, alegando serem indevidos os seguintes
itens:

1. Limitacdo de participacdo apenas a Pessoa
Juridica;

2. Comprovante de Regularidade junto a OAB;

Fii Requisitos de qualificacdo técnica.

Carece de razdo o impugnante!

Vejamos, item por item, as razdes para improcedéncia:

1. DA LIMITACAO DE PARTICIPACAO APENAS A PESSOA JURIDICA

a definigdo da Contratagdo - e, por conseguinte, o
quantitativo de recursos humanos necessdrios - se
amolda ao tipo de trabalho exigido, sua natureza e
complexidade. Dai se deflui se aquele objeto pode ser
cumprido pela Pessoa Fisica de um causidico ou se por
uma Sociedade de Advogados. Neste caso,
€ despiciendo se gastar maiores peroracdes para
concluir pela impossibilidade de um profissional,
isoladamente, atender ao Termo de Referéncia.

O Edital, conforme descrito no item 4.2.4.2, estd abrindo
contratagcdo para atuagdo em trés frentes distintas de
trabalho, que exigem, no minimo, 03 (trés) profissionais:
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A) Um advogado para realizar atendimentos
diversos, responder as consultas, emitir Pareceres
e demais demandas juridicas pertinentes;

B) Um advogado com disponibilidade especifica para
acompanhamento das demandas junto as Cortes de
Contas, bem como as Sessdées Semanais do Tribunal
de Contas do Estado - TCE, a fim de realizar
Defesas Orais em Sessées das Camaras ou do Pleno,
acompanhar o trdmite dos Processos e municiar o
Contratante com as informacées das respectivas
evolugbes jurisprudenciais da Corte;

C) Um Advogado com disponibilidade especifica para
acompanhamento das demandas junto 4&s Cortes
Judiciais, incluindo participacdo em Sessdes,
tratativas individuais com Magistrados e
Assessores, acompanhamento de audiéncias, Defesas
Orais nos drgdos colegiados e demais acdes para o
fiel cumprimento dos mandatos outorgados em
instrumentos procuratdrios.

Ora, como apenas uma pessoa poderia realizar o trabalho de
trés? Vejamos a hipdétese de, no mesmo dia e hora, ocorrerem
eventos diversos em lugares distintos. Ou seja, como O mesmo
Advogado poderia estar, ao mesmo tempo, no STJ, em Brasilia,
e no TCE, em Fortaleza? Como uma mesma pessoa se faria
presente, simultaneamente, em lugares tdo longinquos e
diferentes?

Logo, tais condigdes/especificacdes sao adequadas e
plausiveis para obstar a participacdo de pessoa fisica no
certame, pois as exigéncias apontadas sdo essenciais a
execucdo do objeto pretendido discricionariamente pela
Administracado (art. 37, XXI, CF).

2. DO COMPROVANTE DE REGULARIDADE JUNTO A OAB -
0 impugnante se insurge contra a exigéncia de
regularidade do licitante junto a OAB, arguindo que
essa exigéncia seria “inconstitucional” (sic). Cita,
para reforgar sua argumentagdo, julgado do STF no qual
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aquela Suprema Corte reprovaria a suspensdo de
advogado por motivo de “inadimpléncia de anuidade”.

No caso do presente Certame, em nenhum momento se exigiu
Certiddo de Adimpléncia, mas t&o somente comprovante de
regularidade dos profissionais de advocacia junto a sua
Entidade de Classe, que os habilita/autoriza ao exercicio da
profissdo, nos exatos termos do Artigo 30, inciso I, da Lei
de Licitacgdes, verbatin: "I - registro ou inscrig¢do na
entidade profissional competente”.

Ora, a comprovagcdo da regularidade junto & Entidade
Profissional Competente é, hoje, uma exigéncia obrigatédria,
com o fito de minimizar o risco de a Administracdo Publica
celebrar contrato com profissional suspenso ou mesmo
impedido do exercicio profissional. O gestor responsavel
podera responder civil e penalmente pela ilicitude,
sobretudo depois do advento da Lei da Ficha Limpa, que, em
seu Artigo 1°, alinea “m”, estabelece taxativamente, como
causa de inelegibilidade por oito anos, a “exclusdo do
exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do 6rgdo
profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-
profissional”.

Demais disso, a prépria Lei das Licitagdes classifica como
Crime a admissdo a licitacdo ou celebracdo de contrato com
profissional iniddéneo, verbis:

Art. 97. Admitir a licitac¢do ou celebrar
contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2
(dois) anos, e multa.

3. DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA - as
exigéncias editalicias se cingem & comprovacdo dos
requisitos legais. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-3a a:
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I - registro ou inscri¢cdo na entidade
profissional competente;

IT - comprovagdo de aptidiao para
desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indica¢do das instalacdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a
realizag¢do do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

P

O magistério de Marcal Justen Filho é nitido:

"O conceito de qualificagcdo técnica é
complexo e variavel, refletindo a
heterogeneidade dos objetos licitados.
Cada espécie de contratagdo pressupde
diferentes habilidades ou conhecimentos
técnicos. E implausivel imaginar algum
caso em que a qualificagdo técnica seria
irrelevante para a Administracdo. Quando
muito, poderia imaginar-se que o objeto
é suficientemente simples para ser
executado por qualquer profissional e
uma certa drea. Por exemplo, suponha-se
que a Administra¢do necessite contratar
servigos de marcenaria muito simples. A
qualificagdo técnica poderd restringir-
se a comprovagdo da titularidade da
profissdo de marceneiro, mas & obvio que
ndao poderia ser contratada pessoa
destituida de qualquer habilidade nesse
setor.

Como decorréncia, a determinacdo dos
requisitos de qualificag¢do técnica far-
se-3d caso a caso, em face das
circunstdncias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar.
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Cabera a Administragdo, na fase interna
antecedente a prdpria elaboragdo do ato
convocatodrio, avaliar os requisitos
necessdrios, restringindo-se ao
estritamente indispensdvel a assegurar
um minimo de seguranca quanto a
idoneidade dos licitantes.”

Assim, a qualificacdo técnica exigida no Edital em andlise
esta em perfeita harmonia com o disposto no art. 30 da
Lei de Licitagées, pois as exigéncias impostas aos
licitantes sdo fundamentais para o regular cumprimento do
objeto licitado - servicos especializados de advocacia -
+ Visto que o licitante vencedor ira representar o ente
municipal perante a 22 insténcia, onde se deparard com
causas de enorme complexidade, em procedimentos que
envolvem vultosas quantias em favor do erario.

Dessa feita, a qualificacdo técnica imposta aos licitantes
esta intrinsecamente ligada a prépria protecdo do
interesse plUblico, sendo imprescindivel para defender os
interesses do ente municipal. Afinal, uma peca juridica
defensiva elaborada por alguém que porventura nio possua
O conhecimento técnico necessirio tem altas chances de
trazer elevados prejuizos ao erario municipal.

De tal modo, quem estd & frente da defesa dos interesses
juridicos do ente municipal é responsavel por lidar com
dois dos principais bens humanos: a liberdade individual
e o patriménio. Por essa razdo, a qualificacdo técnica se
mostra de fundamental importadncia, pois pecas defensivas
que ndo sejam elaboradas com zelo, afinco e dominio do
assunto nelas tratado poderdo trazer severas consequéncias
as atividades e aos cofres do Poder Publico Municipal,
como, por exemplo, no tocante a eventual indisponibilidade
de bens, que geraria constricdo patrimonial.

Por fim, faz-se imperioso salientar que a qualificacdo
técnica exigida no Edital esta adstrita as especificas
demandas que surgem na rotina de quem defende os
interesses juridicos do ente municipal, o que expurga
quaisquer irregularidades/ilegalidades apontadas no
presente item; afinal, irregular seria se a municipalidade
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nao aplicasse o cuidado necessirio na contratacdo dos
profissionais que lhe representardo, e serdo responsaveis
POor gerir uma pasta tdo delicada como & a que envolve os
assuntos juridicos.

4. DA DECISAO

Pelo exposto, em respeito ao Edital, e em estrita
observédncia aos demais principios da Licitacgdo, opina-se
pelo CONHECIMENTO da impugnagdo apresentada, tendo em
vista a sua tempestividade, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, em consondncia com os ditames legais e
técnicos.

Novo Oriente/CE, 22 de fevereiro de 2021
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Paulg Sé g4éﬂkiiééé; Bonfim

Presidente aé‘ omissdo Permanente de Licitacédo
Municipio de Novo Oriente




