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OABCE 34961

SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE — CEARA

TOMADA DE PRECOS N* 00.005/2021

IGOR CARTEGIANE MORAIS XIMENES MESQUITA, brasileiro, solteiro,
advogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do Ceara (OAB/CE) sob o n°
34961, portador do RG n°® 2005005027740 SSPDS/CE, inscrito no CPF sob o n°
027.036.943-00, residente e domiciliado na Rua Nicacio, 88, Bairro Conjunto José Mota,
Tamboril — CE, CEP: 63.750-000, telefone de contato: (85) 99675 — 4391, e-mail:
igorximenesmesquita@outlook.com, por si mesmo, vem a presenga da Douta Comissdo
Permanente de Licitagdo de Novo Oriente - Ceara, oferecer, com fundamento no art. 41, §1°
da Lei Federal n° 8.666/93, a presente IMPUGNACAO A EDITAL, conforme as razdes que

seguem:

_ LDATEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo se encontra TEMPESTIVA, uma vez que protocolada no dia

18 de fevereiro de 2021, nos moldes do art. 41, §2° da Lei n.° 8.666/93:

Art. 41 — (vinissis)

§2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdao
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia
util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagio “em
concorréneia, a abertura dos cnvelopes com as propostas om convit
tomada de pregos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas pu
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OABCE 34.961

irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso.

| TL. DAS RAZOES MOTIVADORAS DA PRESENTE IMPUGNACAO A EDITAL

Trata-se de licitagdo que sera realizada sob a modalidade Tomada de Prego, com
abertura de envelopes prevista para o dia 23 de fevereiro de 2021, as 09h20min, na Sala da
Comissdao Permanente de Licitagdes do Municipio de Novo Oriente - Ceara, cujo objeto,

conforme o subitem 1.1, do item 1.0 do edital, sera:

1.1- A presente licitagdo tem como objeto a CONTRATACAO DE
SOCIEDADE DE ADVOGADOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORAMENTC E
CONSULTORIA  JURIDICA, EM ATENDIMENTO DAS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO
ORIENTE/CE.

A presente licitacdo se dara também pelo tipo Menor Preco Global com valor,

conforme Termo de Referéncia (Anexo ) e seu item 2.2.1, a saber:

VALOR(ES) GLOBAL ESTIMADO(S): R$ 251.856,00 (duzentos e
cinquenta € um mil, oitocentos e cinquenta e seis reais

2.2.1 — Consoante a Tabela de Honorarios aprovada pelo Conselho
Seccional da OAB/CE, definiu que a Hora Téenica do Advogado ¢ 5
UAD - Unidade Advocaticia. Como o valor de cada UAD ¢ de 93,28
(noventa e trés reais e vinte € oito centavos) o valor de cada hora
técnica totaliza RS 466,40 (quatrocentos e sessenta € seis reais €
quarenta centavos). Considerando que a nossa necessidade € de 45
(quarenta e cinco) horas mensais, a estimativa perfaz um montante de
RS 20.988,00 (vinte mil, novecentos e oitenta e oito reais)

Ocorre que o impugnante ao tomar conhecimento do edital da Tomada de Precos e
analisar detidamente seus termos, observou a existéncia de questdes que se continuadas

poderdo afrontar os pressupostos legais contidos na lei n® 8.666/93.

A licitag@o constitui um procedimento que se destina precipuamente a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica garantindo aos potenciais contratados o

respeito aos principios insertos no artigo 3.° da Lei n.® 8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia € a selecionar a proposta mais vaniaj
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrit
conformidade com _os principios basicos da legalidade,

1

]

Rua Nicacio, 88 — Bairro Monte Castelo — Tamboril — Ceara
Tolafrana /RS QOAT7S 1201 I7 il icvnvvimonsemocoita/donutlnnl com




!.Z(-‘Z %M‘?{aﬁ t%’()///l’”/

g

OAB/CE 34961

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidades ou mesmo item que
possam vir a macular o carater competitivo da licitagdo cabe a parte interessada contestar 0s

termos do edital.

Nesse sentido, € que o impugnante vem formaimente contestar o subitem 2.2.1 do
item 2.1, além do subitem 4.2.4.1, 4.2.4.2 com suas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ e 4.2.4.5 com suas

alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’, todos do item 4.2.4, do Edital da Tomada de Prego n° 00.005/2021.

| A. SUBITEM 2.2.1 — ITEM 2.1: LIMITACAO DE PARTICIPACAO APENAS A
e __ PESSOAS JURIDICAS

2.1.1 - Poderd participar do presente certame licitatério qualquer
pessoa_juridica, localizadas em qualquer Unidade da Federagdo,
devidamente cadastrada na Prefeitura de NOVO ORIENTE-CE, ou
nao cadastrada, que atender a todas as condi¢des exigidas para
cadastramento até o 3e (terceiro) dia anterior a data do recebimento
dos envelopes, e que satisfagam a todas as condigdes deste edital,
inclusive tendo seus objetivos sociais ou cadastramento compativeis
com o objeto da licita¢@o.

Atlinente a pnimetra exigéncia estabelecida no subitem 2.2.1 acima destacado, que

limita a participag¢@o no certame apenas de pessoas juridicas, ndo merece prosperar.

Isso por que, a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatorio prévio para a

contratagdo de obras ¢ servigos publicos de gue trata o art. 37, XX, da Constituigdo PFederal,
tem por objetivo viabilizar a obtengdo de condi¢des mais favoraveis ao ente publico, com a

necessaria observancia do principio isondmico, bem como da ampla competicio.

A esse respeito, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2017, p. 29)' ensina que o

principio da competitividade “deve servir, ainda, como norte interpretativo das clausulas
editaiicias, de maneira a aumeniar o universo de compeiidores. Afinai, quanio maior a
competi¢iio, maior serd a chance de se encontrar a melhor proposta. Exemplos: exigir a
compra de editais ou restringir a participagdo as empresas que possuem sede no territdrio do

.. e . \
Ente Federado licitante frustram a competitividade™.

' OLIVEIRA. Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e Contratos Administrativos. ed. 6 rev., atual. ¢ ampl. Rio de Janeird:

Farense: Sio Panlo- Métoda 2017
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E de plano, importa frisar que a legislagdo aplicavel as licitagdes e contratagdes diretas
ndo proibem a participagdo de pessoas fisicas. Dessa feita, qualquer exigéncia que possa
restringir a participagdo deve vir acompanhada de justificativa plausivel, apta a comprovar a

sua necessidade para a consecugdo do interesse publico.

Assim ¢ que podendo o objeto ser executado por pessoa fisica e pessoa juridica, ndo
podera ser impedida a participacdo de uma ou de outra. Ao contrario, devera o edital admitir a
participacdo de ambas, evidenciando que o procedimento destina-se a todos aqueles que

atenderem as condi¢des pré-fixadas, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

Marcio Pestana (2013, p. 221-222)°, assevera, da mesma forma, que a participagio

das pessoas fisicas cuida da analise da natureza e expressdao do objeto a ser licitado e que a
sua admissdo nos certames acontecera principalmente nas contratagdes com o Poder Publico

que envolvam o conhecimento técnico.

Desta feita, nota-se que porquanto o objeto da Tomada de Precos seja agdes civis
publicas, mandados de seguranga, defesas de natureza civil e trabalhista, perante a justi¢a do
trabalho, estadual e justiga federal, agdes iniciais, defesas, contestagdes, recursos, analise de
editais de licitagdes, suas minutas € emissdo de pareceres. Bem como acompanhamento dos
processos junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE e assessoria na abertura de processo
adiministrativos coiitra licitanties qgue deixam de assinar coiitratos ou que entregaim objetos de
contratos em atraso - em verdadeira seara da prética forense - tem-se que esta € a area com a

maior incidéncia de profissionais liberais.

Ademais, ndo ficou justificada na convocagdo a necessidade de restringirem-se 0s
servicos a serem prestados apenas as pessoas juridicas, sem qualquer indicacao da

complexidade atipica ou 0 nimero exacerbado de processos.

Portanto, o presente objeto, qual seja, o auxilio para o desenvolvimento dos trabalhos
do Municipio de Novo Oriente, pode ser realizado por pessoa fisica, visto ndo ser da natureza
e da complexidade do processo licitatério a necessidade imperiosa da prestagdo de servigos

por parte unicamenie de pessoa juridica. \

2 PESTANA, Marcio. Licitagdes Pablicas no Brasil: exame integrado das leis 8.666/1993 ¢ 10.520:2002. Sio Paulo: Atlé§.
2013 \
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Sobre tal apontamento, importa destacar novamente o magistério de Mircio Pestana
(2013, p.222) para quem esta segregagdo indevida, muitas vezes, vislumbra o ilicito ¢ deve ser

coibida atraves dos instrumentos habeis:

A discriminagdo, observa-se, por vezes, ¢ nitidamente subalterna,
atendendo a interesses escusos, com o proposito de somente segregar
um universo restrito de potenciais aquinhoaveis, assim impedindo a
competitividade que deveria naturalmente instalar-se no certame
licilatério, iniciativa essa que pode ser coibida mediante a impugnagdo
aos termos do instrumento convocatorio, sem prejuizo de, se ainda for
0 caso, recorrer-se a tuteia judicial.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceard (TCE/CE), por meio da Resolugdo n°

0980/2019, no ambito do Processo n® 00635/2019-2, por unanimidade, homoiogou medida
cautelar suspendendo o certame Tomada de Precos n® 2018.12.07.01-TP entendendo, entre
outros pontos, como restritive o dispositivo editalicio por excluir a participag3o de pessoas

fisicas, sem a devida justificativa técnica:

11) O que se vislumbra como restritividade nesse item € que ao exigir
apresentacdo especifica de registro como organizacdo contdbil, para
fins de habilitagdo no quesito qualificagdo técnica, automaticamente o
cdital exclui do universo de participantes pessoas fisicas que atuam
como profissionais autonomos. Ademais, nio consta no edital
justificativa técnica dessa escolha, contrapondo-se ao disposto nos
art. 37, inciso XXI, da CF de 1988, e art. 3° §1° da Lei n.°
8.666/93; Resolugdo n°. 0980/2019 — TCE/CE

Ja no corrente ano, a Corte de Contas Cearense deferiu pleito liminar para a suspensao
do certame Pregdo Eletronico n® 01.016/2020 - PERP, promovido pela Prefeitura Municipal
de Pacatuba, onde também se vedava a participagdo de pessoas fisicas, anotando a Relatora

Conselheira Soraia Victor:

PROCESSO N°: 01331/2021-5
NATUREZA: REPRESENTACAO

ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE PACATUBA
DESPACHO SINGULAR N° 00619/2021

[...] Ocorre que as_mencionadas irregularidades (3.2.1. Do regime
de execu¢do; e 3.2.3. Da restricio do processo licitatério
participacio apenas de Pessoa Juridica) sfio graves, visto que
restringem a participacdo de potenciais licitantes, e, po)\
consequéncia__logica, afastam a possibilidade de possivei's/—%
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propostas mais vantajosas para a Administraciio e acarretam, em
ultimo case, prejuizo aos cofres do Municipio. {...] Em vista dos
argumentos evidenciados na peca inicial, bem como pelo
posicionamento da Unidade Técnica deste Tribunal peia procedéncia
da matéria, reconheco a presenca de razoaveis indicios de
irregularidades graves (3.2.1. Do regime de execugdo; e 3.2.3. Da
restrigo do processe licitatorio participacdc apenas de Pessoa
Juridica), as quais configuram o pressuposto da fumaca do bom
direito, este passivel de ensejar a concessdo da medida cauteiar
inaudita altera pars. [...] Em_verdade, o pressuposto (perigo da
demora) também se afigura presente porque ndo hd prazo habil
para aguardar a Decisfio definitiva de mérito deste Tribunal, sob
pena de consumar o prejuizo (lato sensu), notadamente, pois o
certame_esta na fase de habilitacio das propostas, ievando a
concluir _pela proximidade da homologacio e a respectiva
contratacdo oriunda de um_certame com indicios de vicios,
apresentando-se como iminente o risco elencado, além do que a
resposta em uma Decisdo de mérito definitiva seria tardia e sem o
remedio adequado para cessar a prelensa ameaga de lesdo. |...] ISSO
POSTO. por tudo acima exposto ¢ por tudo mais que dos autos
constam, admitese a presente Representagdo, tendo em vista que
presentes seus pressupostos de admissibilidade, ocasiio em que s¢
defere o pleito cautelar para, inaudita altera pars, determinar que:
[...] a imediata suspensdo dos efeitos do Edital decorrenie do Pregdo
Eletronico n® 01.016/2020 - PERP, na fase que se encontrar, abstendo-
se ainda de realizar contratagdio € pagamentos, sob pena de, em caso
de descumprimento da presente determinagdio, abertura de Processo,
passivel do julgamento das Contas como irregulares, incidéncia de
multa, sem prejuizo das eventuais conscquéncias as suas esferas
juridicas de natureza penal, civel ¢ administrativa.

B. SUBITEM 4.2.4.1 — ITEM 4.2.4: COMPROVANTE DE REGULARIDADE JUNTO A
OAB/CE

4.2.4.1- Certiddo de registro ou de inscricdo do escritério junto a
Ordem dos Advogados do Brasii (OAB), comprovando a
regularidade da situacfio da licitante;

Em prosscguimento, o subitem 4.2.4.1 do item 4.2.4 do cdital cxige declaragdo de
regularidade frente a Ordem dos Advogados do Brasil. Também, esta exigéncia ndo merece

prosperar, posto que INCONSTITUCIONAL E ILEGAL.

A exigéncia de comprovagdo de regularidade do advogado envolve situagdes que na
sdo exigidas legalmente para o exercicio da profissdo e, portanto, para o desempenho das

atribuicdes frente ao objeto licitado. N
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Trata-se de requerer comprovagdo de pagamento de anuidades, essencialmente, sendo
ilegal, conflitando com os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse

piblico ¢ nfo sc inserindo no poader discriciondrio do gestor publico,

O Acérdao do RE n” 647.885 exarado pelo Tribunal Pleno do Supremo Tribunal
Federal, julgado em 27/04/2020 e publicado em 19/05/2020, no qual, reconhecida a

repercussdo geral da matéria, fixou a tese de que E _inconstitucional a suspensdo realizada

por_conselho de fiscalizacdo profissional do exercicio laboral de seus inscritos por

inadimpléncia_de anuidades, pois a_medida consiste em sanciio politica em matéria

tributdria, conforme segue:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL.
DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL - OAB. SANCAO. SUSPENSAO. INTERDITO DO
EXERCICIO PROFISSIONAL. INFRACAO DISCIPLINAR.
ANUIDADE OU CONTRIBUIGAO ANUAL. INADIMPLENCIA.
NATUREZA JURIDICA DE TRIBUTO. CONTRIBUICAO DE
INTERESSE DE CATEGORIA PROFISSIONAL. SANCAO
POLITICA EM MATERIA TRIBUTARIA. LEI 8.906/1994.
ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. 1. A
jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que as anuidades cobradas
pelos consethos profissionais caracterizam-se como  tributos da
espécie contribuigoes de interesse das categorias profissionais, nos
termos do art. 149 da Constitui¢do da Republica. Precedentes: MS
21.797, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 18.05.2001; ¢
ADI 4.697, de minha relatoria, Tribunal Pleno, DJe 30.03.2017. 2. As
sangdes politicas consistem em restriges estatais no exercicio da
atividade tributante que culminam por inviabilizar injustificadamente
o exercicio pleno de atividade econdmica ou profissional pelo sujeito
passivo de obrigagdo tributaria, logo representam afronta aos
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e¢ do devido
processo legal substantivo. Precedentes. Doutrina. 3. Ndo é dado a
conseiho de fiscalizacao profissional perpetrar sancio de interdito
profissional, por tempo indeterminado até a satisfacdo da
obrigacio pecunidria, com a finalidade de fazer valer seus
interesses de arrecadacio frente a infracio disciplinar consistente
na_inadimpléncia_ fiscal. Trata-se de medida desproporcional e
caracterizada comio_sancao politica emi matéiia tributaria. 4. 11a
diversos outros meios alternativos judiciais e extrajudiciais para
cobranca de divida civil que ndo obstaculizam a percepgdo de verbas
alimentares ou atentam contra a inviolabilidade do minimo existencial
do devedor. Por isso, infere-se ofensa ao devido processo le@('

substantivo e aos principios da mazoabitidade ¢ da proporcionalidade,
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haja vista a auséncia de necessidade do ato estatal. 5. Fixagdo de Tese
de julgamento para efeitos de repercussdo geral: “E inconstitucional
a suspensiio realizada por conselho de fiscalizagido profissional do
exercicio laboral de seus imscritos por inadimpléncia de
anuidades, pois a medida consiste em san¢do politica em matéria
tributdria.” 6. Recurso extraordinario a que se da provimento, com
declaracio de inconstitucionalidade dos arts. 34, XXIII, e 37, §2°,
da_lLei_8.906/1994. (STF. RE 647885, Relator(a): EDSON
FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2020, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJc-123
DIVULG 18-05-2020 PUBLIC 19-05-2020)

O Supremo Tribunal Federal considera, portanto, inconstitucional a suspensdo ou
qualquer outra medida que obstaculize o livre exercicio profissional por parte dos consclhos
de fiscalizagdo profissional. Saliente-se, que o precedente colacionado teve como parte
reclamada a propria Ordem dos Advogados do Brasil — Secg¢do Rio Grande do Sul e com a
declaragdo expressa de inconstitucionalidade dos art. 34, XXIII e art. 37, §2° da Lei 8.906

(Estatuto da Advocacia), portanto, plenamente aplicavel ao caso dos autos.

A clausula editalicia tendo por fundamento a necessidade de comprovagdo de
regularidade junto a OAB/CE ¢ inconstitucional € ndo encontra qualquer amparo, visto que a

referida entidade de ciasse nio pode suspender o exercicio profissional do licitante.

Nesse sentido, ndo ha qualquer Obice para que a Administragdo Publica realize a
contratagdo do licitante, mesmo que este esteja com débitos de anuidades, uma vez que 0s
dispositivos do Estatuto da Advocacia que trariam possivel suspensdo do exercicio

profissional foram declarados inconstitucionais.

Indo além. ndo ha previsdo legal para a imposi¢@o, mas tdo somente para o registro ou
inscrigdo no conselho profissional, conforme disciplina o art. 30, I da Lei n° 8.666/1993:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

O pagamento das contribuigdes junto as entidades profissionais ndo interfere na

aptiddo ou idoneidade da futura contratada, sendo irrelevante para a administragdo publica

N

estar ou ndo o licitante guite com o 6rgdo fiscalizador.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) ¢ pacifica no sentido de

considerar ilegais clausulas editalicias que requisitam apresenta¢do de regularidade frente a

consclthos de fiscalizagfio ou de classe:

Acordido n° 2631/2018 (Plendrio/TCU — Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

1.8. dar ciéncia a Universidade Federal de Sergipe, com fundamento
no art. 7° da Resolucio — TCU 265/2014, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregdo 85/2018, para que
sejam adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de ocorréncia
de outras semelhantes:

1.8.3. ¢ ilegal a exigéncia de quitacdo de anuidades junto ao
Conselha da Categoria Profissional para fins de habilitacido
(11.7.4 e 11.7.5 do editai do Pregao 85/2018), pois o art. 30, inciso
I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o registro na entidade;

Acérdao n’ 2472/2019 (1* Camara/TCU — Relator: AUGUSTO
SHERMAN SUMARIO: _
REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA
PUBLICA PROMOVIDA PELA PREFEITURA DE CACOAL/RO
PARA CONSTRUCAO DE UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO - UPA. INDICIOS DE DIRECIONAMENTO DA
LICITACAO. CLAUSULAS RESTRITIVAS A
COMPETITIVIDADE. PROJETO BASICO DEFICIENTE.
ACUMULO INDEVIDO DE FUNCOES. OBRA CONCLUIDA.
AUSENCIA DE DANO. AUDIENCIAS. RAZOES DE
JUSTIFICATIVA INSUFICIENTES PARA AFASTAR AS
IRREGULARIDADES.  CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
MULTAS, [...] 13, HA tempo € assunto consolidado neste Tribunal
que a previsdo disposta da referida lei nfio é suficiente para
afastar o entendimento de que a exigéncia de prova de quitaciio
com o Crea ¢é potencialmente restritiva a participaciao de possiveis
interessados na licitaciio e é contriria a Lei 8.666/1993, a qual, no
seu art. 30, inciso I, exige tio somente o registre na entidade,
consoante exposto no voto condutor do Acordao 772/2009 -
Plengrio

Acérdio 1278/2014 (2* Camara/TCE — Relatora: ANA ARRAES)
9.2 dar ciéncia 8 Companhia Docas do Para — CDP da necessidade de:
9.2.1. observar, quando do langamento de novo edital de licitagdo
para contratagiio de servigos advocaticios, os aspectos abordados na
instrucio da Secex/PA, adotada no relatério que fundamenta este
acorddo, especialmente dos itens 4.1, 42, 44, 48, 49, 5.1 ¢ 5.2
daquela manifestagdo;

5.2.6 Esie Tribunai O Tribunal jd se debrugoun sobre o fema em
varias oportunidades (Decisdo 1025/2001-Plenirio, Acorda
1708/2003-TCU -  Plenario, Acordao  1314/2005-TCU

r_0.
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Plenirio, Acordao 1636/2007-TCU - Plendrio, Acérdio 1891/2006-
TCU - Plendrio e Acordiao 5964/2012-TCU - Primeira Caimara),
tendo firmado entendimento de que ¢ ilicita a exigéncia de prova
de regularidade perante os conselhos de fiscalizacio do exercicio
profissionai.

Portanto, sendo ilegal a clausula, ¢ preciso a sua retificagdo para que ndo se exija

comprovagao de regularidade por certificado/certidao junto a OAB/CE.

C. SUBITENS 4.2.4.2 F 4.2.4.5 - ITTEM 4.2.4: REQUISITOS DE QUALIFICACAQ
_ TECNICA RESTRITIVOS E CONTRARIOS A JURISPRUDENCIA DO TCU

4.2.4.2- Declaracdo com indica¢do de pessoal técnico adequado e
disponivel (artigo 30 da Lei 8.666/93), em niimero minimo de trés
causidicos, sendo:

A) Umi advogado para realizar atendimentos diveisos, iresponder as
consultas, emitir Pareceres e demais demandas juridicas pertinentes;

B) Um advogado com disponibilidade especifica para
acompanhamento das demandas junto as Cortes de Contas, bem
como as Scssdes Scmanais do Tribunal dc Contas do Estado - TCE, a
fim de realizar Defesas Orais em Sessdes das Camaras ou do Pleno,
acompanhar o tramite dos Processos € municiar o Contratante com as
informagdes das respectivas evolugdes jurisprudenciais da Corte;

C) Um Advogade com disponibilidade especifica para
acompanhamento das demandas junto as Cortes Judiciais, incluindo
participacdo em Sessdes, tratativas individuais com Magistrados e
Assessores, acompanhamento de audiéncias, Defesas Orais nos
orgdos colegiados e demais ag¢bes para o fiel cumprimento dos
mandatos outorgados em instrumentos procuratorios

4.245- Demonstragio de expertise especifica para o0s
assessoramentos previstos neste Certame (conforme Artigo 30, II, da
Lei n® 8.666/93), comprovando a PROPONINTIE gie possui em seu
quadro, na data prevista para entrega dos documentos, pelo menos 01
(um) Advogado (a) com, no minimo:

a) 01 (um) diploma e ou certificado de capacitagdo nas areas
Administrativa, Tributaria, Educacional ¢ de Satde.

b) Tenha Cursado ou esteja Cursando Mestrado em area do Direito

Publico;
Rua Nicacio, 88 - Bairro Monte Castelo — Tamboril - Ceara /Sf/
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¢) Acdo ajuizada junto aos Tribunais alcancados pelo objeto deste
Certame: TCE, TCU, TICE, TRFS, STJ e STF.

O Edital da Tomada de Precos n® 00.005/2021 ainda determina que os licitantes

devem apresentar nimero minimo de profissionais e que cada um deles deve ter

disponibilidade especifica para auxiliar em locais especificos (01 advogado para a

Prefeitura de Novo Oriente, 01 advogado para o TCE/CE, 01 advogado para o TICE, etc),

conforme o subitecm 4.2.4.2.

Ademais, requer que o licitante comprove ter em seu quadro pelo menos 01
advogado com, no minimo, 01 diploma de capacitagdo nas areas Administrativa, Tributaria,
Educacional e de Satde e cumulando-se com 01 mestrado na area de Direito Publico e
acoes ajuizadas junto a tribunais especificos, quais scjam, TCE, TCU, TICE, TRF5, STl ¢
STF.

A manuten¢do dos subitens referenciados do instrumento convocatorio fere o principio
da competitividade e também o da isonomia e sdo claramente restritivos tornando-se
antiecondmicos ¢ sem vantajosidade, indo de encontro ao previsto tanto no art. 37, XXI, da

CRFB/B8, como no art. 3°, caput e §1°, 1, da Lei n® 8.666/93:

Art. 37. (omissis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serio contratados mediante processo
de licitacdo piiblica que assegure igualdade de condicdes a todos
os _concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, maniidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica
¢ ccondomica indispensdveis 3 garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Art. 3° A licitaciio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ipualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que ihes sdo correiatos.

§ 1* E vedado aos agentes publicos:
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
cldusulas ou condicies gque comprometam, restrinjam ou frustrem
0 _seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabeiegam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposte nos §§ 5%a 12 deste artigo e no art.
3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991

Além disso, vai de encontro as vedac¢des contidas no ambito da Lei n°® 8.666/93, em

seu art. 30:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificago técnica limilar-se-a a:

il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinenie
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagOes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe tecnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§1° A comprovagao de aptidao referida no inciso ii do “caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

[ - capacitacido técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de guantidades minimas ou prazos
maximos;

§5° E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de
aptidio com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou guaisquer outras nio previstas nesta Lei, que
inibam a participa¢do na licitacdo.

Sob este ponto de vista, os documentos técnicos capazes de comprovar a expertise dos
profissionais se prestam, em ultima analise, a comprovar seu efetivo atendimento ao quanto
\

prescrito no edital da licitagio.
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Por esta razio, a necessidade de se apresentar quadro de pessoal com disponibilidade
especifica para locais também especificos (Prefeitura, TCE/CE, TICE e outros) ¢ agdes

tambeém protocoladas em locais especificos, incorre em ao menos tres irreguiaridades graves:

(1) exigéncia de quantitativo minimo para auferir a capacidade

técnico-profissional, o que € vedado; e

(2) cxigéneia de comprovagdo da atividade juridica om local
especifico, ja que demanda processos especificamente no Tribunal de
Contas do Estado, tudo em desconformidade com as vedagdes acima

expostas do art. 30, II, §1°, I e §5°.

(3) exigéncia ndo prevista na legislagio que rege as contratagdes
publicas (Let n® 8.666/93) e a prdopria atividade advocaticia (Lei n°
8 906/94)

O Tribunal de Contas da Uniao (TCU) ja possui posigao consolidada no sentido de que
a exigencia de quantitaiivos minimos para fim de comprovagdo da capacidade i€cinico-
profissional das licitantes, sem a devida motivagio dessa decisdo administrativa, violam o art.

30, § 1°, inc. I, da Lei n® 8.666/93, ja mencionado:

Acordao 2521/2019 — Plendrio (Relator Ministro Marcos
Bemgauerer)

22. Além de contar com previsdio expressa na lei de referéncia, @
magistério_jurisprudencial desta Casa de Contas tem entendido
que a _imposicao de quantidades minimas, no quesito de
capacitacio técnico-profissional, divorcia-se do disposto no art.
30, §1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, consoante se depreende dos
excertos de julgados colhidos da ferramenta de pesquisa do Tribunal
(“jurisprudéncia selecionada™) que bem ressaltam essa interpretagdo:
“E ilegal a exigéncia de comprovagio de capacitagio técnico-
profissional e técnico-operacional relativamente a execucdo de
servigos de pequena representatividade no computo do valor global do
objeto licitado.” (Acorddo 2303/2015-TCU-Plenario, rel. min. losé
Mucio).

Acordao 165/2012 — Plendrio (Relator Ministro Aroldo Cedraz).

N . . - ; \
9.2 dar ciéncia a Secretaria de Administragdo da Secretaria-Geral W

Presidéncia da Republica que a_exigéncia de quantitativo mini

Rua Nicacio, 88 — Bairro Monte Castelo — Tamboril — Ceard / (’L\/)

Tolofnnns (31 OQOLKTI 1201 E_mail- icovvimonacemaocovitaldontlonk com



para fins de comprovacio da capacidade técnico-profissional, a

exemplo do ocorrido no Pregido Eletronico 133/2010, contraria o

estabelecido no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.6066/93, ¢/c o art. 37,

inciso XX1i, da Consiituicdo Federai, bem como na jurisprudéncia

deste Tribunal de Contas, conforme consla nos Acérddos
2.081/2007, 608/2008, 1.312/2008, 2.585/2010, 3.105/2010 e
276/2011, todos do Plenario (item 44)

Quanto a necessidade de se comprovar titulagdes académicas, inclusive um Mestrado
- titulo académico que se presta a possibilitar a capacidade de magistério ao profissional de

direito € ndo a de advogar - € ABSURDA.

Ora, para o exercicio da atividade de advocacia se requer bacharelado em ciéncias
juridicas, aprovagdo no exame da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, bem como a
inscri¢do nos quadros da entidade mencionada, observados os demais requisitos previstos
em legislac¢@o especifica — Lei n. 8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a

Ordem dos Advogados do Brasil —, nio_havendo qualquer menciio a cursos de pds-

graduacio ou mestrado.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Uniio que em mais de
uma oportunidade ja expressou que o ato convocatorio deve estabelecer as regras para a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragio, n3c se admitindo clausulas
desnecessarias ou inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame (Acordio
3262/2010 — TCU - Plenario; Acordao 885/2011 — TCU — Plenario; e Acordao 1.028/2011

— TCU - Plenario).

Asseverou ainda a Corte de Contas que ¢ desarrazoada e desproporcional a exigéncia
de titulo académico de especializag@o para qualificag@o técnica, uma vez que fere o disposto
tanto no art. 3°, §1°, I, como o art. 30, §1°, ambos da Lei de Licitagdes, além de ir de
encontro aos requisitos previstos no Estatuto da Advocacia para que se possa praticar a

profissao (Acordao 1041/2010 — TCU — Plenario; Acérdao 868/2016 — TCU - Plenario).

E preciso se insurgir contra o entendimento de que tal requisi¢do estapafiirdia visa a |

\

evitar que servigos “inexperientes” sejam contratados simplesmente por serem mais barato{,bl/

LA
m— : = S v "
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uma vez que o que garantira a comprovagdo do cfetivo exercicio profissional junto a
matéria objeto da licitag@o serd o atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica

de direito pihlico ¢ nfio o certificado de pos-graduagiio ¢ o titulo de mestrado académico.

Trata-sc de uma questdo 10gica, o mero certificado de pds-graduagao ou titulo de
mestrado pode ser atingido até por individuo que jamais teve atuacdo em nenhuma
procuradoria ou orgdo piblico por uma simples questdo de afinidade académica, ac passo
que o atestado emitido pelo orgido publico comprova a efetiva atuacdo e envolvimento do

profissional na area. Assim, ¢ completamente inadequada e desnecessdria a cldusula a

qual o autor se insurge, servindo tdo somente para se restringir indevidamente o carater

competitivo do certame.

Calcado nas fortes premissas normativas de regéncia da matéria de licitagdes e

contratos estabelecidas na Constitui¢do da Republica e na Lei 8.666/93, o Supremo Tribunal

Federal (STF), nos autos da ADI 3070, firmou o entendimento segundo o qual ¢ inadmissivel

discriminagao em processo licitatorio que exceda a previsdo constitucional de que as
exigencias tecnicas devem ser somenie as indispensaveis para a garantia do cumprimento das

obrigagdes. Colha-se o aresto:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11, §
4°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE. LICITACAO. ANALISE DE PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. CONSIDERACAO DOS VALORES RELATIVOS
AOS IMPOSTOS PAGOS A FAZENDA PUBLICA DAQUELE
ESTADO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA.  LICITACAO.
ISONOMIA, PRINCIiPIO DA IGUALDADE. DISTINCAO ENTRE
BRASILEIROS. AFRONTA AQO DISPOSTO NOS ARTIGOS 5°,
CAPUT; 19, INCISO III; 37, INCISO XXI, E 175, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. (..) 3. A licitagio ¢ um
procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se
pelo principio da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a Administragdo a possibilidade de realizar o negocio
mais vantajoso --- o melhor negocio --- e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em igualdade de
condigdes, a contratagdo pretendida pela Administragdo. Imposi¢do do
interesse publico, seu pressuposto ¢ a competi¢do. Procedimento que
visa a satisfa¢do do interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia, a fungdo da licitagdo € a de viabilizar, através da mais
ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfagdo do interesse publico. /A
competicao visada pela licitacdo, a instrumentar a seie¢do da proposta”
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mais vantajosa para a Administragdo, impde-se seja desenrolada de
modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos
pretendam acesso as contratagdes da Administragdo. 4. A lei pode,
sem violagdo do principio da igualdade, distinguir situagdes, a fim de
conferir a uma tratamento diverso do que atribui a outra. Para que
possa fazé-lo, contudo, sem que tal violagdo se manifeste, é necessario
que a discriminagdo guarde compatibilidade com o contetido do
principio. 5. A Constituigdo do Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificacio técnica e econdmica que nio sejam indispensaveis a
garantia do cumpnimento das obrigagdes. A discriminagdo, no
julgamento da concorréncia, que exceda essa limitagdo € inadmissivel.
6. Agao direta julgada procedente para declarar inconstitucional o § 4°
do artigo 111 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Norte."
(STF. ADI 3070. Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal.
Rel. Min. EROS GRAU. Juigado em 29.11.2007)

O entendimento firmado naquela assentada € até¢ a presente data aplicado pelo

sodalicio, como nos autos do Agravo Regimental no RE n° 668810, de Relatoria do Exmo

Ministro Dias Toffoli:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MOVIDA NA
ORIGEM. LEI DO MUNICIPIO DE SAO PAULO N° 13.959/05, A
QUAL EXIGE QUE “OS VEICULOS UTILIZADOS PARA
ATENDER  CONTRATOS  ESTABELECIDOS COM A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL, DIRETA E INDIRETA,
DEVEM, OBRIGATORIAMENTE, TER SEUS RESPECTIVOS
CERTIFICADOS DE REGISTRO DE VEiQULOS EXPEDIDOS NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO”, EXIGENCIA QUE NAO SE
COADUNA COM OS ARTS. 19, INCISO II1, E 37, INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. 1. A exigéncia
constante da Lei n° 13.959/05 do Municipio de Sdo Paulo, além de
malferir a legitima expectativa individual de quem queira participar de
certame publico, ofendendo direito individual, vulnera o interesse
publico, direito da coletividade, pois, com a redugao do universo de
interessados em contratar, ndo se garante a Administragdo a oferta
mais vantajosa. 2. E certo_que as desigualaces entre sujeitos ou
situacoes juridicas no campo das licitacdes e contratos somente se
justificam quando __voltadas 2o melhor e mais eficiente
cumprimento_do_objeto licitado/contratado e, ainda assim, desde
que nio sejam desarrazoadas e estejam em conformidade com o
sistema_juridico-constitucional, sob pena de restar vulnerado o
principio_da isonomia. 3. Consoante a jurisprudéncia firmada na
Corte no exame de situagdes similares, o diploma em epigrafe ofende)
ainda, a vedagao a que sejam criadas distingdes entre brasifeiros ou
preferéncias entre os entes da Federag@o constante do art. 19, incis
III, da CF/88. [...] 5. Agravo regimental parcialmente provido ta
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somente para corrigir erro material na decisdo agravada, fazendo
constar na parte dispositiva que “dou parcial provimento ao recurso
extraordinario”. (RE 668810 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOQFFOLY, Segunda Turma, julgado em 30/06/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 09-08-2017 PUBLIC 10-08-
2017)

O Tribunal de Contas da Unide (TCU), em mais de uma oportunidade ja expressou

o mesmo entendimento segundo o qual ¢ ate convocatdrio deve estabelecer as regras para

a_selecio da proposta mais vantajosa para a Administracio, nio_se admitindo
cliusulas desnecessdrias ou inadequadas, que restrinjam o cardter competitivo do
certame, como no Acordio 885/2011 — TCU — Plenario; Acorddo 1.028/2011 — TCU —
Plenario; Acordao 2.796/2011 — TCU — 2a Camara; Acorddao 168/2009 — TCU — Plenario;
Acordao 1.745/2009 — TCU — Plenario; Acordao 3.966/2009 — TCU — 2a Camara; Acordao
4.300/2009 — TCU — 2a Camara; Acorddo 6.233/2009 — TCU — la Camara; e Acordio

354/2008 — Plenario.

A corte de contas considera, de forma reiterada ¢ muilo acertadamente que:

A exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional por
mer de aiestados deve ser estabelecida atendendo-se a parametros
razoaveis de exigibilidade que resguardem a administracdo de
eventual incapacidade do contratado para o objeto licitado, sem,
contudo, causar restrigio indevida ao processo licitatorio. O excesso ¢
punivel se verificado que houve desconformidade com o disposto no
art. 3%, § 1°, inciso i, da Lei 8.666/1993, que veda a previsdo, inciusio
ou tolerancia, pelos agentes publicos, de clausulas que restrinjam o
carater competitivo do certame. (Acérdao 3262/2010 — Plendrio.
Relator: Augusto Sherman. Sessao de 01/12/2010)

Desta forma, o procedimento licitatério na forma atualmente redigida no subitem
2.2.1 do item 2.1, além do subitem 4.2.4.1, 4.2.4.2 com suas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ e 4.2.4.5
com suas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’, todos do item 4.2.4, do Edital da Tomada de Prego n°
00.005/2021, ndao pode prevalecer pois alija o certame, de forma injustificavel,
comprometendo a participagdo ampla e sem discriminagdes de participantes que seguramente

tem capacidade técnica suficiente para executar o objeto pleiteado de forma satisfatoria

1L CONCLUSAO, \ |

Peio exposto, em que pese o respeito do unpugnante pela Comissdo Permanenie

Licitagdo, insurge-se, almejando a revisdo/retificagdo do subitem 2.2.1 do item 2.1, além
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subitem 4.2.4.1, 4.2.4.2 com suas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ e 4.2.4.5 com suas alineas ‘a’, ‘b’ e
‘¢’, todos do item 4.2.4, do Edital da Tomada de Prego n® 00.005/2021, a fim de que s¢ja o
mesmo retificado com vistas a admissdo de participantes pessoas fisicas, a ndo exigéncia de
comprovagdo de regularidade frente a OAB/CE por meio de certificado/certiddo, a retirada do
requisito de Diploma ou Certificade de Pos-Graduagio e Mestrade Académico e as

determinagdes de disponibilidade e comprovagdo de protocolos em locais especificos, com as

consequentes adequagdes e fiel camprimento aos preceitos da I.ei n® 8 666/93.

Cumpre salientar que a referida impugnagio foi direcionada, em forma de

Representagao, ao Tribunal de Contas do Lstado do Ceara (TCL/CL), conforme comprovante

anexado.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Tamborii/Novo Oriente (CE), 18 de fevereiro de 2021,

dvogado/Impugnante

Yimen*s Mesquit?
\gor (';h\hdvugado

o
!

2154
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IDENTIDADE CIVIL PARA TODOS 08 FINS LEGAIS
(Art. 13 da Lei n* 8 904/94)

- ASSINATURA RO PORTABOR ORSERVAGRES

W Al -
| B
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PETICAO ELETRONICA - PETICAO INICIAL

DADOS PETICAO

N° PETIGCAO: 32290
TIPO: PETICAO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO - MEDIDA CAUTE
ORIENTE - OBJETO: PRESTACAO
PARA 23 DE FEVEREIRO DE 2021

ORIGEM: EXTERNA

DADCS PETICIONANTE

DATA ENVIO: 17/02/2021 21.08.32

LAR - TOMADA DE PRECOS 00.005/2021 - MUNICIPIO DE NOVO

DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA - SESSAO MARCADA

NOME: IGOR CARTEGIANE MORAIS XIMENES MESQUITA
CPF: 02703694300

TIPO INTERESSADO: REQUERENTE

DOCUMENTOS ANEXADOS

=
N°DOC. ANO TIPO ARQUIVO ANEXO DESCRICAO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

ANEXO

Representacao - Tomada de
Prego 00.0005.2021 - Novo
Oriente. pdf

Carteira OAB.CE 34.961 -
Igor Ximenes.pdf

Certidao Quitacao Eleitoral -
Igor Ximenes.pdf

Edital - Tomada de Preco
00.005.2021 - Novo
Oriente.pdf

Termo de Referencia -
Tomada de Preco
00.005.2021 - Novo
Criente.pdf

Aviso Publicacoes Tomada
de Preco 00.005.2021 -
Novo Oriente.pdf

Publicacao DOE - Tomada
de Preco 00.005.2021 -
Novo Oriente.pdf

Publicacao Diario - Tomada
de Preco 00.005.2021 -
Novo Oriente.pdf

Representacgéo

Documento Pessoal

Prova de Cidadania

Edital TP 00.005.2021

Termo de Referencia TP
00.005.2021

Aviso Publicacoes TP 00.005.2021

Publicacao DOE.CE TP
00.005.2021

Publicacao Diario TP 00.005.2021




