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MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES .
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00.024/2021 " s
TOMADA DE PRECOS N* 00.024/2021

AUTOR: SILVA E VIEIRA LTDA — CNPJ 30.115.777/0001-62

CONTRARRAZAO: ] P LIMA ROMEU EIRELI — CNPJ 31.526.597/0001-36

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

A Pessoa Juridica, sob a razio social SILVA E VIEIRA LTDA, inscrita no CNPJ/MF n°
30.115.777/0001-62, em razio da decisio que a tornou inabilitada na fase de habilitacio do
processo licitatério e administrativo acima descritos, manifesta-se através de recurso
administrativo conforme preconiza o artigo 109, inciso I, alinea “a” da Lei n® 8.666/93.

RELATORIO.

A empresa acima descrita, ap6s participagio do certame licitatério cujo processo
administrativo e licitatério estio qualificados no inicio deste documento, teve declarada sua
inabilitagio, e dentro do prazo recursal estabelecido pela Lei n® 8.666/93, manifesta-se
formalmente, passando a debater no que ceme os assuntos a seguir:
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a) Sua inabilitagio — por deixar descumprir o item 5.4.5.2, apresentou Mﬁy

incompativel com o exigido no edital, e ainda apresentou atestados nio registrados no

CRA.

b) Habilitagio da empresa ] P LIMA ROMEU EIRELI, uma vez que a referida
empresa nio teria cumprido a exigéncia constante do item 5.4.5.4.1 do edital, que versa
acerca da comprovagio da qualificagio técnica no seu profissional.

ADMISSIBILIDADE

Como condi¢io necessério e indispensével para anilise do ménito, observa-se a existéncia
dos pressupostos de admissibilidade no recurso interposto.

Assim, comprovando a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivagio), deve, portanto, esta Comissio passar a discorrer acerca
do mérito do presente recurso.

DO MERITO E DO DIREITO

Esta Comissio de Licitagio busca sempre proceder com julgamentos fundamentados na
Legislagio pertinente s licitagdes, nos Principios e no préprio edital.

O edital de tomada de pregos traz em seu bojo, exigéncias, dentre outras, relativas a
comprovagio de capacidade técnico-operacional da licitante. Em suma, isso quer dizer que
as licitantes deverdo apresentar atestagdes de desempenho anterior de modo a comprovar
sua expertise nas parcelas estabelecidas no termo.

O edital em comento, exigiu o seguinte:

5.4.5.3- A comprovagio acima deverd ser feita através de atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito priblico on
privado, com identificagio do assinante, comprovando que a licitante
esteja excecutando ou tenha executado servicos compativeis ou similares
com o objeto desta licitagao, devidamente registrado/ averbado pela
entidade profissional competente, Conselho Regional de Administragio
— CRA;

5.4.5.4- Com fundamento no artigo 43 § 3° da Lei de Licitagies, a
Comissao de Licitagdo poderd promover diligéncia a fim de esclarecer
guaisquer dividas referentes ao(s) atestado(s) exigido(s) no item
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anterior. Na oportunidade poderd exigir documentos contratuais e

Jiscais de modo a comprovar a veracidade das informagies ali prestadas. 3, oF!

Considerado isto, a Comissdo de Licitagio entendeu que os atestados apresentados nio
detinham dentre suas atividades executadas, as atividades descritas no préprio edital, e
obviamente pretendida pela Administragio.

Nio obstante a isso, logo procedeu com a inabilitagio da empresa SILVA E VIEIRA
LTDA, qualificada no inicio deste relatério.

Ocorre que, em seu recurso administrativo, e ap6s revisio dos referidos documentos,
observamos que muito embora nio estejam expressas as atividades nos atestados de
capacidade técnica conforme anexo I do edital, este detém tamanha singularidade.

Como dito, a Admunistragio Municipal de Novo Oriente busca julgar os processos
licitatérios sempre norteando-se pelo binémio “legalidade e razoabilidade”.

A aplicagio do Principio da Legalidade no processo, nada mais é que a observincia ao
cumprimento das premissas legais, tal como as exigéncias contidas no proprio edital. O
artigo 41 da Lei de Licitagbes determina que o Administragio no conduzir os torneios
licitat6rios ndo se afastem das normas vigentes na legislagio especifica, tal como vincule
sempre os atos administrativos a previsao no instrumento convocatorio.

Desta forma, esta Nobre Comissio de Licitagio entendeu primeiramente que de fato os
servicos elencados nos atestados da empresa em epigrafe nio eram os mesmos requeridos
para uma futura prestagio de servigos.

Mas ai entra o Principio da Razoabilidade, esta que permite ao Agente Publico ver além da
simples literalidade da Lei. Observados com rigor e atengio aqueles servigos apresentados
nas atestagbes da empresa SILVA E VIEIRA, notadamente viu-se que sio servigos
semelhantes e compativeis com o objeto da licitagéo, e portanto, nio tal situagio nio deve
ser 0 bastante para retirada de uma potencial proposta na disputa da licitagdo.

A Administragio nio pode perder de vista o escopo do Procedimento licitatério que nada
mais € a selecio da proposta mais vantajosa, e que sua inabilitagio/desclassificagio por
motivos banais, ou que possam ser saneados pelo instituto do artigo 43 §3° da Lei de
Licitagbes, certamente macularia de irreversivel ilegalidade todo o processo, ensejando
inclusive em sua nulidade.

Pois bem, nas laudas apresentadas pela empresa recorrente, resta clara sua aptidio, e que se
demonstrou equivocada a decisio desta Comissio por proclamar sua inabilitagio. Nao
podemos deixar de aduzir que o presente caso detém certo grau de subjetividade, e que
conforme a corrente majoritiria, na ddvida, proceda a Administracio, sempre pela
ampliagio da competitividade, sendo que essa conduta nio traz riscos 3 disputa, mas
seguranca e uma maior probabilidade de a Administragio Piblica conquistar seu objetivo,
uma contratagio vantajosa e adequada para disposigio das atividades puablicas.

Nio obstante esclarecer que a lei de licitagbes permite a exigéncia de atestagdes seja
técnico-operacional, que refere-se A pessoa juridica, e técnico-profissional que entio se

refere a0 corpo técnico da empresa, zgjamos:
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Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limik
a
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II - comprovacao de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e pragos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

Observemos que o texto constante do instrumento convocatério detém previsao legal, e
nio foi trazido 2 margem a este processo. Desta feita, a exigéncia se faz legal.

Noutro giro, o edital nio traz nenhuma parcela de maior relevincia ou determinacdes
minuciosas e objetivas as quais devem especificamente o licitante comprovar. Ao contririo,
dispoe entio que apenas deverd apresentar comprovagio em nome da licitante que

executou servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacao.

Ocorre que revermos o ato que inabilitou as empresas que ora recorrem, além de outras, in
casu, reconhecemos certo rigorismo. Neste sentido, observamos que além dos Principios
dantes citados, existem outros especificos e diretamente relacionados ao caso concreto: Seja
o Principio do Julgamento Objetivo e Principio da Vinculagio ao Instrumento
Convocatério.

O principio da vinculagio ao instrumento convocat6rio possui extrema relevincia, na
medida em que vincula no s6 a Administragio, como também os administrados as regras
nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da_vinculacdo a0
instrumento_convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigies do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art. 55, Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as: que
estabelecam: o

[]
XI - g vinculagio ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou on:

a inexcigin, ao convite e @ proposta do licitante vencedor;
[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita nio s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame.

Lecionando sobre este tema, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299):

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda lem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio
ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada™. E o artigo 43, inciso V', ainda exige que o
Julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracao, como se wverifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

QOmnando a Administragao estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condi¢ies para participar da licitagio e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito ds condigoes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagao, em especial o da ignaldade entre os licitantes,
pois aquele gue se prenden aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melbor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeiton.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competi¢ao ¢ do julgamento objetivo com base em critérios fixados no
edital.

No mesmo sentido € a licio de José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.
246):

A vinculagdo ao instrumento convocatirio ¢ garantia do administrador e
dos administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento
devern ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é
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respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagao tem exctrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragio de critérios de julgamento, além de dar a cerleza aos interessados
do que pretende a Administragio. E se evita, finalmente, qualquer
brecha  que  provogue violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade ¢ a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagao, normalmente o edital tiver falba, pode ser
corrigido, desde que oporfunamente, mas os licitantes deverdo fer
conhecimento da alteragio e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administragio e aos licitantes é o descumprimento das regras
de convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por
exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante,
como, de resto, impée o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao
mesmo fempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a
plena  observincia dos  principios da  igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
Julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos
das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuagio de tal vinculagio durante toda a execugao do contrato.

Por sua vez, Fernanda Marinela (MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264), o principio da vinculagio ao
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagio:

Como  principio  especifico da  licitagao, tem-se a vinculagio ao
instrumento convocatirio. O instrumento, em regra, é o edital que deve

definir tudo que ¢ importante para o certame, ndo_podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele.

Por essa razao, é que a doutrina diz que o_edital ¢ lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art.

41 da lei. [grifos acrescidos]

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE,
Paulo. Direito Administrativo. 13*ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 410):

A vinculagdo da Administragio aos estritos termos do edital de
convocagdo da licitagdo ¢ exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°
8.666/ 1993. Esse artigo veda a Administragao o descumprimento das
normas e condigies do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de
licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitagdo” e, como tal, vincula
a0s seus termos tanto os licitantes como a Administragio que o expediu.

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre

~

Licitagdes e Contratos sio bastante elucidativas no que se refere 3 necessidade de
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Vinculagio nio s6 do certame (Otientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unjﬁg:“‘ - AF/‘*’?—:‘
sobre Licitagdes e Contratos. 4° edigio, revista, atualizada e ampliada. Brasilia, 2010, p. 758/760. Emn: 6}\
<hrep:// portal2.teu.gov.br/ portal/ pls/ portal/ docs/ 2057620.PDF > Acesso em 10 de fevereiro de 2014): -, 3
Lt 33
v \
Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatorio >
. 1.\»\

E obrigatiria vinculagio do contrato @ proposta do contratado e aos
termos da licitagio realizada, ou aos termos do ato de dispensa on de
inexigibilidade de licitacao.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/ 1993 a Administragio nao
pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Contudo, a inabilitagio face a auséncia dos servigos exatamente como estdo descritos no
anexo I do edital ndo condiz com o objetivo da Administragio Publica, assim como dos
seus Principios. Neste condio, esta Comissio de Licitagdo verifica regularidade nas
atestacbes ofertadas pela empresa SIVA E VIEIRA LTDA, e com fundamento no
Principio da Autotutela Administrativa faz sua revisio de seus préprios atos, desse que a
Gltima seja a mais adequada e atenda a legalidade.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula n® 473, determinou que atos ilegais, nio
apenas podem, mas devem ser reformados pela prépria Administracao, in verbis

Stmula 473

A administragido pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que o5 lornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquirides, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
Judicial.

Em outro giro, passamos a analisar o pedido de Inabilitacgio da empresa ] P LIMA
ROMEU EIRELL A recorrente ap6s defender sua propria habilitagio, apresentou
arguicdes acerca da habilitagio da empresa acima mencionada, destacando que a decisio
que a tomou habilitada fora feita de forma irregular.

Vejamos a exigéncia editalicia conforme este t6pico:

5.4.5.4.1.-Os profissionais indicados deverdo demonstrar capacidade
técnica para execugdo do objeto licitado, demonstrando sua expertise
através de atestados, certificados, declaragoes, documentos piiblicos
oficiais ou, ainda, outro documento hdbil, gue comprove a execucdo de
Servigos compativeis em caracleristicas e complexidade técnica com obyjeto
a ser satisfeito.

5.4.5.2.2-Entende-se, para fins deste edital, como pertencente ao
quadro técnico, o socio, o diretor, ou o empregado. A comprovagio de
vinculagdo ao quadro permanente da licitante se dard:

a) para sécio, mediante a apresentagdo do estatuto social ¢ aditivos;
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b) para diretor, mediante a apresentagdo da ata de eleigio e posse di
atual diretoria, devidamente registrada no drgao competente; ’ ‘é

¢) para empregado, mediante a apresentagao da CIPS Carteird 'ld{ 330 S
Trabalbo ¢ Previdéncia Social ¢ do registro de empregados, ou Contrate S,

de Prestagio de Servigos. j/

Segundo a recorrente, a empresa ] P LIMA ROMEU EIRELI nio teria apresentado
atestagdo técnico-profissional. Neste sentido, observamos brevemente tratar-se de
equivoco o referido apontamento. Verificamos que no bojo da documentagio fora
apresentado Atestado registrado no CRA, cujo RCA enumera-se 1060/2021, oriundo de
atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Poranga/CE, que contemplam a licitantes,
como atesta experiéncia para o seu Profissional, o Sr. Carlos Renan dos Santos Vale. Tal
documento encontra-se protocolado nos autos as fls. 319 e 320 do processo licitat6rio em
comento.

Portanto, tal documento vez que menciona tanto a licitante, pessoa juridica, como seu
profissional técnico, atende 3s exigéncias dos itens 5.4.5.2 e 5.4.5.4.1, respectivamente,
atestacdo de desempenho anterior técnico-operacional e técnico-profissional, e assim, nio
hd motiva¢io para reforma da decisio que o tomou apresentado.

CONTRARRAZOES

As contrarrazbes foram recepcionadas no prazo estabelecido, e deste modo, as
informagdes constantes das laudas apresentadas foram analisadas e contidas no julgamento
do recurso administrativo, em festejo ao contraditério a ampla defesa, consagrados em
nossa Constitui¢io Federal de 1988.

DA DECISAO

Ap6s os argumentos e fundamentos utilizados neste debate, e levando em consideracio os
Principios norteadores e regentes das licitacdes publicas, assim como dada importincia a
ampliagio da disputa, obviamente em busca da proposta mais vantajosa, esta Comissdo de
Licitagdo, resolve DEFERIR PARCIALMENTE o pedido, julgando:

a) Reforma da decisao que inabiliton a empresa SILV.A E VIEIRA LTDA, tornando-a
habilitada e apta a participar da fase de proposta de pregos, consoante a comprovagio de
regularidade perante a qualificaco técnica exigida no edital;

b) Nega provimento ao pedido de inabilitagio da empresa | P LIMA ROMEU EIRELL, uma
veg que o5 fatos arguidos a sew desfavor nao se mostram verdadeiros, mantendo sua

HABILIT. AC/fO;
E nossa revisio.

Novo Oriente/CE, 03 de novembro de 2021

(o MDE BONFIM

Presidente da Comissio Permanente de Licitagao
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AS SECRETARIAS DE EDUCACAO, SAUDE, TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL E ADMINISTRACAO E FINANCAS DO MUNICIiPIO DE NOVO
ORIENTE/CE.

Senhores (as) Secretdrios (as) / Ordenadores (as) de Despesas,

Encaminhamos cépia do recurso impetrado pela empresa SILVA E VIEIRA LTDA
inscrita no CNPJ 30.115.777/0001-62, bem como Contrarrazdes apresentadas pela
empresa: J] P LIMA ROMEU EIRELI, inscrita no CNPJ 31.526.597/0001-36,
participantes da Tomada de Precos n® 00.024/2021, com fundamento no art. 109,
pardgrafo 4°da Lei n® 8.666/93.

Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 00.024/2021, juntamente com as
devidas informagdes e pareceres desta comissdo sobre o caso.

Novo Oriente-CE, 03 de novembro de 2021.

Presidente da CPL
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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZAO ,? '
i

TOMADA DE PRECOS N° 00.024/2021 e 3¢ =

\«\(\E,, '.l’e
~_

RECORRENTE: SILVA E VIEIRA

LTDA inscrita no CNPJ

30.115.777/0001-62,

CONTRARRAZAO: | P LIMA

ROMEU EIRELI, inscrita no CNPJ

31.526.597/0001-36.

Ap6s analisados os fatos, as razdes apresentadas em recurso e o direito aplicado na
decisdo informada pela Comissao de Licitagao, e CONSIDERANDO QUE:

a) A empresa SILVA E VIEIRA LTDA, inscrita no CNPJ 30.115.777/0001-62,
demonstra sua comprovagao de regularidade perante a qualificagdo técnica
exigida no edital;

b) E a empresa J] P LIMA ROMEU EIREL], inscrita no CNP] 31.526.597/0001-
36, comprova atender todos os itens exigidos no edital.

DECIDO:

RATIFICAR a decisido tomada pela Comissao de Licitagao, declarando a empresa
SILVA E VIEIRA LTDA, inscrita no CNP] 30.115.777/0001-62, habilitada, bem como
a empresa ] P LIMA ROMEU EIREL], inscrita no CNP] 31.526.597/0001-36,
Habilitada, dessa forma, ambas participardo da fase de abertura de proposta de
pregos.

Novo Oriente-CE, 03 de novembro de 2021.

Maria do Socorro Vieira Sousa Teixeira Paula’de Vasconcelos Pinheiro
Ordenadora de despesas da Secretaria Secretaria de Saude
de Educagao
Nirla Thay’s Vidal Sampaio lvoneide Jane Rodrigues Chaves
Secretaria de Trabalho e Assisténcia  Secretaria de Administracao e Financas

Social
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