AO PREGOEIRO/PRESIDENTE DA CPL DA PREFEITURA DE NOVO
ORIENTE/CE

Assunto: IMPUGNAGCAO AO RESULTADO E JULGAMENTO DA FASE
DE HABILITAGAO E TOMADA DE PREGCOS N° 05.013/2023

Em atencdo ao resultado da ata de abertura e julgamento
da fase de habilitgdo da TOMADA DE PREGCOS N°
05.013/2023, do tipo MENOR PRECO GLOBAL PARA AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DESTINADOS AO ABATEDOURO
PUBLICO MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE/CE, a empresa MONTE
MAQUINA, Pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 10.608.429/0001-10, com sede na CH PARQUE DA
LAGOA N° 5497, ANEXO B SETOR ESTRADA DE MACAIBA SETOR
COM O POVOADO SETOR DE LAMARAO, MACAIBA/RN CEP 59.280-
000, neste ato representado por seu representante legal
ANTONIO ERINALDO DE LIMA, CPF n° 035.105.844-30, e-mail:
erinaldo.lima@hotmail.com, vem tempestivamente,
conforme permitido no (Art. 24 do Decreto n®
10.024/2019) § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na
Lei 10.520/2002, em tempo hédbil, & presenca de Vossa

Senhoria a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao que a inabilitou do certame,
consignada no Exame e Julgamento dos Documentos de
Habilitacdo, em 03 de outubro de 2023, pelas razdes de

fato e de direito gue passa a expor.



| - SINTESE DOS FATOS

1. Em 03 de outubro de 2023, as
09:00h, os integrantes da Comissdo de Licitacdo de Novo
Oriente reuniram-se para a realizacdo de sessédo publica
de licitacdo, na modalidade TOMADA DE PRECOS N°
05.013/2023, cujo objeto é a AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
E MATERIAIS DESTINADOS AO ABATEDOURO PUBLICO MUNICIPAL
DE NOVO ORIENTE/CE.

2. O Presidente deu inicio a sessao
convocando 0s presentes para apresentarem  seus
envelopes contendo os documentos de habilitagdo e

propostas de pregos, respectivamente.

3. Recebidos os envelopes, decorreu a
presente apresentacao dos documentos presentes nos
envelopes tendo por resultado a INABILITAGCAO da
Recorrente MONTE MAQUINA, CNPJ n° 10.608.429/0001-10,
sob o fundamento de ndo haver atendido ao ITEM 4.2.3.3
— PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITOS INADIMPLIDOS PERANTE
A JUSTICA DO TRABALHO, mediante a apresentacdo de
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT.

4. Apbs o fim da sessdo, o Presidente
abriu prazo recursal de 05 (cinco) dias uteis conforme
art. 109, I, “b” da lei 8.666/93, tendo a Recorrente
apresentado a sua intencgdo em recorrer, o que faz por

intermédio das presentes razdes recursais.



Il - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

5. Dispbde o artigo 109, inciso I, da
Lei n°® 8.666/1993 que, dos atos praticados pela
Administracdo em sede de procedimento licitatdério cabe
recurso a ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da
ata, inclusive na hipdtese de inabilitacdo do licitante

(alinea “b”).

6. A minuta do Instrumento
Convocatdério relaciona todas as normas de regéncia a
que se sujeita a presente TOMADA DE PRECOS, indicando
expressamente no item 20.0, dentre elas, a Lei Federal

no 8.666/93, consoante abaixo se visualiza:

“20.0 - DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

20.1 - Os recursos cabiveis serdo processados de
acordo como que estabelece o art. 109 da lei n°
8.666/93 e suas alteracdes.”

Lei 8.666/93 — Art. 109. Dos atos da Administracéao
decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagcdo do licitante;

b) julgamento das propostas; [...]

7. Considerando que a 1intencdo de
recurso foli aberta a data de 03 de outubro de 2023, tem-
se por tempestiva esta interposicdo, devendo, pols, ser

regularmente conhecido o presente recurso.



Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS

.1 - VIOLACAO AS PRERROGATIVAS ASSEGURADAS A RECORRENTE
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 e LEI FEDERAL
8.666/93: DIREITO A REGULARIZACAO DA DOCUMENTACAO NO
PRAZO DE 05 DIAS.

8. 0 artigo 43, ) 1° da Lei
Complementar n° 123/2006 disciplina que licitantes
enquadrados como microempresas e empresas de pequeno

porte terdo prazo de 05 (cinco) dias uteis para sanar

restrigcdées na comprovagcdo da regularidade fiscal e

trabalhista, conforme pode ser visto abaixo:

LC 123/06 - Art. 43, § 1° - Havendo alguma
restrigcdo na comprovagdo da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias
ateis, cujo termo inicial corresponderd ao momento
em que o proponente for declarado vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da administracdo publica, para regularizacdo da
documentacdo, para pagamento ou parcelamento do
débito e para emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

9. E incontroverso que a Lei
Complementar n® 123/2006 se aplicam a presente Tomada
de Precos, devendo ser assegurada as licitantes
enquadradas como ME ou EPP a fruicdo dos beneficios nela

delineados.

10. Firmada essa inamovivel premissa,



imperiosa se revela a conclusdo no sentido da flagrante
ilegalidade da decisdo que inabilitou a Recorrente.

Rememore-se, nesse ponto, que o fundamento Unico da

inabilitacdao foi o alegado descumprimento do item
4.2.3.3 - “Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacgao de Certidao Negativa de Débitos
Trabalhistas - CNDT, por imposigcdo legal da lei n°
12.440/11, do Edital”.

11. A Lei Complementar 123/2006
introduziu no ordenamento positivo um regime

diferenciado de tratamento para a regularidade fiscal e

trabalhista de ME e EPP. Em sintese, os licitantes que

satisfizerem os requisitos para usufruir do regime
daquele diploma gozardo do beneficio de comprovagédo da
regularidade fiscal e trabalhista apenas como requisito

para a contratacao.

12. Significa afirmar que, em
existindo restricdo a regularidade fiscal ou trabalhista

da empresa vencedora, serd de direito dela a obtencédo

de prazo de 05 dias uUteis, prorrogédveis por igual

periodo, para promover o saneamento da desconformidade,
sendo o marco inicial de fluéncia do quinguidio legal

¢ a declaracédo da vitdéria do licitante.

13. A regra da inexigibilidade de



regularidade fiscal ou trabalhista em etapa anterior a

da assinatura do contrato administrativo e a

prerrogativa de saneamento da situagdo tributaria e

trabalhista das ME’s e EPP’s em 05 dias 1uteis sdo

extraidas da leitura combinada dos arts. 42 e 43, § 1°,

da LC n® 123/2006:

Art. 42. Nas licitagbdes publicas, a comprovacéo
de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas e das empresas de pequeno porte
somente serd exigida para efeito de assinatura do
contrato. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
155, de 2016)

14. No caso em tela, a Recorrente
juntou todas as certiddes exigidas no Edital no certame
que seria aberto a data de realizacdo da sessdo publica

do certame, exceto a Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas — CNDT, que por um erro material ndo foi

anexada.

15. Ocorreu dque a Certiddo estava

valida no momento do certame, ocorreu apenas um erro

material no anexo da certiddo, sendo possivel ser obtida

por uma simples consulta ao site do TST!.

16. A decisdo, todavia, se mostrou

ostensivamente ilegal e arbitraria, porguanto

inabilitou a Recorrente wvulnerando o seu direito,

1 https://cndt-certidao.tst.jus.br/inicio.faces




enquanto ME que preenche todos os requisitos do Edital,
de modo que o prazo de 5 dias uteis para sanear a
documentacdo concernente a sua regularidade trabalhista

“poderia” ter sido disponibilizado para saneamento da

documentacdo e ndo para reverter a decisdo que a

inabilitou”.

17. Importante destacar que o prazo de
05 dias Uteis “poderia” ter sido disponibilizado para
saneamento da documentacao porque seria uma
possibilidade menos danosa ao Recorrente, na medida em
que a lei é clara que o eventual saneamento tem como
ser feito até o momento da assinatura do contrato,

conforme a LC n® 123/2006.

18. Ademais, o préprio Edital, e, seu
item 6.4 faculta a Comissdo, em qualquer fase da
licitacdo a realizacdo de diligéncias, as quais se

constituem em direito subjetivo da licitante.

19. Nesse sentido, em multiplas
oportunidades ja reconheceram os Tribunais brasileiros

que configura ilegalidade flagrante, consubstanciada em

violagdo a direito liquido e certo, a__inabilitacédo

sumaria de empresa enquadrada como ME ou EPP gue, como

a Recorrente, satisfaz todos os requisitos editalicios

para fruicdo das benesses legais, sem concessdao do prazo
para reqularizacdo da sua documentacdo fiscal afiancado




elo 1° do artigo 43 da Lei Complementar n° 123/2006.

Vejamos alguns julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO PRESENCIAL - LIMPEZA URBANA - EMPRESA DE
PEQUENO PORTE - POSSIBILIDADE DE COMPROVAR
REGULARIDADE FISCAL - ART. 43, § 1° DA LC 123/2006
- SERVICO PUBLICO - EXTREMA NECESSIDADE - RECURSO
PROVIDO. 1. Por forca dos arts. 42 e 43, § 1° da
Lei Complementar n°. 123/2006, a microempresa e
a empresa de pequeno porte, nas licitagdes
publicas, tem a prerrogativa de comprovar sua
reqgularidade fiscal a posteriori, que sera
exigida para efeito da assinatura do contrato. 2.
O perigo de prejuizos inversos a populacido em
detrimento do interesse da agravada, reforca a
auséncia do fumus boni iuris e do periculum in
mora, requisitos imprescindiveis para a concesséo
da liminar em mandado de seguranca.

(TJ-MT - AI: 00882094020158110000 MT, Relator:
ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES, Data de Julgamento:
22/03/2016, SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E
COLETIVO, Data de Publicacdo: 07/04/2016)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Inabilitacdo da
Recorrida em certame licitatério por apresentar
certiddo negativa vencida. Recorrida que ¢é
empresa de pequeno porte — EPP, o que lhe confere
direito ao prazo de 05 dias para regularizacgdo da
certiddo e possibilidade de apresentar a
documentacdo somente na assinatura do contrato,
conforme previsdo dos arts. 42 e 43, § 1° da LC

n° 123/06. Precedentes. Reexame necesséario
improvido.

(TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
10498243120208260576 SP 1049824-

31.2020.8.26.0570, Relator: Claudio Augusto
Pedrassi, Data de Julgamento: 28/09/2021, 2°
Cémara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
28/09/2021)

20. Veja, a jurisprudéncia €& unissona



no sentido de gatantir a previsdo legal da LC 123/06 e

permitir que o sanamento seja possivel até o momento da

assinatura do contrato, mesmo em situagcdo mais gravosa

que a do Recorrente. Importante salientar que o intuito

do legislador foi garantir o carater competitivo e
escolher a melhor proposta para a administracgdo publica

e, finalisticamente, o interesse publico.

21. Em jurisprudéncia recente, o
Tribunal de Contas da Unido entendeu que o pregoeiro

DEVE sanear cventuais erros ou falhas que ndo alterem a

substancia das propostas, dos documentos e sua validade

juridica, desta forma, evitando a inabilitacdo de

licitante sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear documento ausente gque comprove condigdo atendida

pelo licitante quando apresentou sua proposta, vejamos:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO
DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO
DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA.
CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a
juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente a abertura da sesséo
publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante,
sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou



proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacido, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata
e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts.
8°, idinciso XII, alinea h; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagédo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43,
§ 3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei
de Licitagcdées (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatério de condigédo
atendida pelo 1licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foli Jjuntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

(TCU - RP: 12112021, Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 26/05/2021)

22. A interpretacdo se coaduna com O
disposto no artigo 43, §3° da Lei 8.666/93, com a redacao
de que “E facultada a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagcdo, a promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.”

23. Embora a norma descreva a
faculdade, tem-se um poder-dever da Administracdo em
conceder aos licitantes a oportunidade de acostar
documentos, inclusive novos. Nesse sentido, o leading

case do TCU ao tratar do tema no Acdrddo n° 1211/2021,



extrai-se do voto do relator:

“Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo
a 1inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da proposta “, prevista no art.
43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao
que o licitante ndo dispunha materialmente no
momento da licitacdo. Caso o documento ausente se
refira a condigdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com oOs demais comprovantes de
habilitagdo ou da proposta por equivoco ou falha,
haverd de ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro. Isso porque admitir a Jjuntada de
documentos que apenas venham a atestar condigéo
pré-existente a abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja,
a desclassificagcdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitag¢do, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia
do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim) .”

24 . Tal entendimento remonta outros

julgados da Corte de Contas:

Em busca da verdade real, em nome do interesse
publico e em compasso com a finalidade da
contratagcdo, serd permitida apenas a juntada de
documento que comprove a existéncia de uma
situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou
consumacdo deu-se até a abertura da sessdo de
licitagdo. Assim, embora juntado a destempo, o
documento deve referir-se a situagdo passada, em
momento anterior a abertura da sessdo. Este é o
entendimento orientado pelo Tribunal de Contas da
Unido (n°® 1.795/2015-Plenario; n° 3.615/2013-
Plenario) ;



25. A doutrina também perfilha o mesmo

entendimento:

"A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples
“faculdade” da Administracdo, a ser exercitada
segundo juizo de conveniéncia e oportunidade. A
relevancia dos interesses envolvidos conduz a
configuragdo da diligéncia como um poder-dever da
autoridade julgadora. Se houver duavida ou
controvérsia sobre fatos relevantes para a
decisdo, reputando-se insuficiente a documentacao
apresentada, é dever da autoridade julgadora
adotar as providéncias apropriadas para esclarecer
os fatos. Se a duavida for sanavel por meio de
diligéncia sera obrigatdéria a sua realizagdo.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos. 16% ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais).

26. Em suma hodiernamente o TCU, STJ e
a boa doutrina j& entendem de forma majoritaria que
aspectos eminentemente formais, ou materiais que nao
prejudiquem a finalidade da condigdo imposta, ndo podem
prejudicar a selecdo da melhor oferta que é a prépria
finalidade essencial da licitacd&o. Seria um total
contrassenso a ferir de morte a razoabilidade,
economicidade, interesse puUblico e o principio da ampla

competitividade.

27. Na mesma senda, ainda nas
ponderagdes do Tribunal de Contas da Unido, observa-se
precedentes no seguinte sentido de esvaziar decisdes que
supervalorizam o princiio da vinculagdo ao instrumento

convocatédrio e afastaram a previsdo legal da LC 123/06:



"Os responsaveis deixaram de observar o disposto
no art. 43, § 1 °, da LC 123/2006, que permite a
regularizagdo da situagdo fiscal das microempresas
e empresas de pequeno porte, apds declaradas
vencedoras de certame licitatério. Prenderam-se a
literalidade do instrumento convocatdédrio, que néo
previa a posterior reqularizacdo de débitos
fiscais pelas empresas indicadas na LC 123/2006.
Sobrevalorizam o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério e, por isso, negaram
eficidcia ao dispositivo da LC 123/2006" (Acdérdao
1.739/2010, Plenario, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues) .

28. Todos esses fundamentos logram
oferecer sbélido amparo a pretensdo recursal ora
deduzida, havendo de ser <concedido provimento ao

presente recurso para reformar a decisdo e reconduzir a

Recorrente ao certame, mediante anulagcdo do da deciséo

que habilitou a empresa FIRME EMPREENDIMENTOS LTDA

juntada da referida Certiddo Negativa de Débitos

Trabalhistas — CNDT.

.2 - INABILITAGAO DA RECORRENTE POR IRREGULARIDADE
FORMAL PLENAMENTE SANAVEL: VIOLAGAO A PRINCIPIOLOGIA
REGENTE DAS LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

29. A premissa fundamental que
parametriza a andlise das licitacdes pUblicas se traduz
no objetivo invariavelmente perseguido pelo ente que

desse instrumento lanca mdo: a escolha da proposta mais

vantajosa para a Administragdo. Essa ¢é a diretriz




principal extraida do disposto no artigo 3° da Lei n°

8.666/1993:

Art. 39 A 1licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa

para a_ Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessocalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, do Jjulgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.
30. Essa énfase teleoldbgica dos
instrumentos licitatdérios, evidentemente, ndo tem o
conddo de anular a importadncia dos ritos e formalidades
pelos quais aqueles se realizam, mas evita gque os
procedimentos sejam sacralizados em detrimento de
condutas praticas almejados pelo Estado com a finalidade

de alcancar a proposta mais vantajosa para a

administracdo.

31. Dai porque os principios cons-
titucionais da competitividade, da vantajosidade, da
economicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade e
do formalismo moderado nos processos administrativos,
sobretudo em termos de inabilitacd&o de licitantes, se
afiguram corolarios relevantes desse carater

instrumental das licitacdes.

32. A Unica desconformidade invocada

como fundamento pela CPL para inabilitar a Recorrente



foi a falta apresentagdo de uma certiddo negativa de
débitos Trabalhistas. Trata- se, como se nota, de

irreqgularidade de indole meramente formal e de facilima

corregdo, posto que passivel de nova e atualizada

emissdo via internet, no site oficial do TST.

33. Rememorando os fundamentos
abordados no tépico antecedente, sabe-se que o regime
diferenciado de tratamento para a regularidade fiscal
de ME’s e EPP’s - inaugurado pela Lei Complementar n°
123/2006 - permite, inclusive, o saneamento de vicios
materiais relacionados a situacéao tributéaria da

licitante vencedora. Isto é, mesmo se a empresa se

encontrar em situacdo de inadimpléncia fiscal quando da

vitéria em certame licitatdério, serd dela de direito o

prazo de 5 dias para a quitagdo dos débitos e

apresentagcdo da documentacdo comprobatéria de sua

regularidade perante o Fisco Federal, Estadual ou

Municipal.

34. Nesse passo, razdo iddnea inexiste

para negar a empresa Recorrente o suprimento de vicio

meramente formal na espécie. Se até o pagamento a

destempo de tributo, seguido da emissdo de nova

documentacdo que ateste a sua regularidade fiscal é

admitido para wviabilizar a assinatura do contrato

administrativo, inquestionavelmente devera ser

oportunizada a empresa a simples atualizacdo de certidéo




negativa de débitos, cujo teor, ressalte-se, serad

idéntico ao do documento antecedente, visto que a

Recorrente ndo tem nenhuma pendéncia junto a Justica do

Trabalho, como poderia a prépria CPL atestar consultando

o site oficial do préprio Tribunal Superior do Trabalho.

35. Nao ha, rigorosamente, qualquer

celeuma acerca da situacdo de fato: a Recorrente ndo tem

pendéncias perante Tribunal Superior do Trabalho,

bastando apenas a emissdo de certiddao, com data
atualizada, no site Tribunal Superior do Trabalho. Este
&, com efeito, o tipico caso de aplicagdo dos principios
da proporcionalidade e do formalismo moderado, ao revés
do que fez a CPL ao inabilitar sumaria e arbitrariamente

a Recorrente no certame.

36. O caso se amolda com milimétrica
precisdao aos hegembénicos entendimentos jurisprudenciais
e doutrindrios assinalados por Marcal Justen Filho: “Ha&
uma forte tendéncia ao reconhecimento de que defeitos
puramente formais poderdo ser sanados, especialmente
quando nédo existir controvérsia relativamente a situacdo
fatica. Assim, a apresentagcdo de certiddo destinada a
comprovar situacgao inquestionavel, constante em
cadastros publicos, tende a ser admitida. Se o sujeito

ndo se encontra falido, mas deixou de apresentar o

documento adequado, seria um formalismo excessivo

promover a sua inabilitacgédo.




37. Em todo caso, mesmo que
inexistissem ou ndo se aplicassem as prerrogativas
legais outorgadas pela LC n° 123/2006 de regularizacdo

ulterior da documentacdo fiscal, bastaria a CPL langar

mdo da faculdade - prevista no art. 43, § 3°, da Lei n°

8.666/1993 - de promover diligéncia para complementar a

instrug¢do do processo, solicitando a empresa Recorrente

que apresentasse certiddo atualizada. Cuida-se, a todas
as luzes, de vicio formal de saneamento demasiado

simples para ser penalizado, desproporcionalmente, com

uma inabilitacédo.

38. Num tal cenario, tem-se que a
desclassificacdo da proposta da Recorrente ndo se
mostrou razoavel, mormente por se tratar de um
procedimento do tipo menor preco global, no qual,

segundo a melhor doutrina, o que “a Administracdo

procura é simplesmente a vantagem econdémica. Dai por

que, nesse tipo, o fator decisivo é o menor preco, por
minima que seja a diferenca”?. Significa por outras
palavras afirmar gque o menor preco deve preponderar
sobre eventuais irregularidades de feicdo meramente
formal, sob pena de sacrificio da efetividade das
licitacdes e do ideal de economicidade perseguido pelo

Poder PuUblico.

39. E este o sentido da precisa sintese

proposta por Maria Sylvia Di Pietro, segundo a qual o

2 MEIRELLES, Hely L. Direito Administrativo Brasileiro, p. 290, Malheiros, Sdo Paulo, 2002.



principio do formalismo moderado nos processos
administrativos se exprime na aplicacdo do “principio
da razoabilidade ou da proporcionalidade em relagdo as
formas”3. Desse preceito de extracdo constitucional
decorre, pois, a insubsisténcia da simpldéria alegacdao
de gque se tratava de uma previsdo editalicia, porquanto

nao pode um excesso de formalismo na interpretacdo do

instrumento convocatério suplantar os imperativos

legais e constitucionais que regem os procedimentos

licitatérios publicos.

40. Note-se que a pretensdao recursal
aqui deduzida - aplicacéo dos principios da
vantajosidade, da economicidade, da proporcionalidade,
da razoabilidade e do formalismo moderado -, encontra
firme respaldo também na Jjurisprudéncia dos tribunais
brasileiros, inclusive do Superior Tribunal de Justica

(STJ) e de Tribunais Regionais Federais (TRF) :

RECURSO ESPECIAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA 211/STJ. REVISAO. FATOS. SUMULA 07/STJ.

LICITACAO. HABILITACAO. PREGAO. PROVA.
REGULARIDADE FISCAL. PRE- VIDENCIA SOCIAL. EDITAL.
RIGORISMO FORMAL. DESPRO- PORCIONALIDADE.
INTERPETACAO  TELEOLOGICA. PROPOS- TA  MAIS
VANTAJOSA .

[...]

6. O Superior Tribunal de Justiga tem entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de se temperar
o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatério, a fim de manter o caradter competitivo
do certame, selecionando-se a proposta mais
vantajosa a Administracdo Publica, caso ndo se

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 513.



verifique a violacdo substancial aos demais
principios informadores deste procedimento.
Precedentes.
(REsp. 997.259/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
25.10.2010) .

LICITACAO. FALTA DE IDENTIFICACAO DO ENVOLOPE DA
PROPOSTA. MERO VICIO FORMAL. SANAVEL. A licitacéo
tem por finalidade precipua a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo, a teor do
artigo 3° da Lei 8.666 /93, de modo que a auséncia
de identificacédo de envelope da proposta, guando
imediatamente suprida pela comissdo Jjulgadora
apdés a aber- tura da sessdo publica, constitui
mero vicio formal, que ndo tem o condido de enseijar
a_inabilitacdo ou desclassificacdo da licitante.
(TRF-4 — AC n° 50098002420154047200/SC, 42 Turma,
Relatora: Vivian Josete Pantaledo Caminha, data
do julgamento: 27/02/2019).

LICITACAO. PRAZO DE VALIDADE DA CARTA FIANCA. ERRO
MATERTIAL. CORRECAO vicIo SANAVEL. IMPOSSIBILIDADE
DE EXCLUSAO DA LICITANTE DO CERTAME. DECISAO
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Ndo é razoadvel, nem proporcional que se exclua a
licitante Metro Engenharia Ltda em razdo de
erro material perfeitamen- te sanavel, sendo que
a sua exclusd&o do certame licitatério colide
diretamente com a idéia de competitividade
que rege a licitagdo, bem como com a possibilidade
de se contratar a proposta mais vantajosa ao
interesse publico.

(TdJ-PR - Agravo de Instrumento n°® 5081398,
Relator: Luiz Mateus de Lima, 5% Cémara Civel,
Data de julgamento: 28/10/2008)

LICITACAO. LEI N° 8.666 /93. DECLARACAO APOCRIFA.
MERA IRREGULARIDADE. VICIO SANAVEL. PRECEDENTES.

Na hipdtese, a falta de assinatura em um documento
regularmente apresentado ¢é mera irregularidade,
ainda mais quando o edital prevé a possibilidade

de saneamento. O _artigo 43, paragrafo 3°, da Lei




n°® 8.666 /93 faculta a Administracdo efetuar
diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo em qualquer
fase da licitacdo, inclusive com a concessdo de
razo ara sanar o defeito na documentacédo,
visando ao interesse publico em detrimento de um
formalismo exacerbado.
(TREF-4 - Remessa necessaria n°
50267491020164047000/PR, 42 Turma, Relator:
Candido Alfredo Silva Leal Jr, Data do julgamento:
30/11/2016)

LICITACAO. INABILITACAO DE LICITANTE. AUSENCIA DE
MERA FORMALIDADE. VICIO FORMAL SANAVEL. EXCESSO DE
RIGOR. VIOLACAO. SENTENCA CONFIRMADA. REMESSA
IMPROCE- DENTE.

1. E desarrazoado que um_equivoco formal, que nédo
compromete o processo licitatério, seja causa de

inabilitacdo de uma licitante.
2.0 processo de licitagdo ¢é baseado na rigida

observancia de seus regramentos, mas ndo podemos
nos esquecer de que o objetivo do referido
processo é garantir que a Administracdo adquira
bens e ser- vigcos de acordo com a proposta mais
vantajosa e conveniente, por- tanto, quanto maior
o numero de licitantes aptos a prestar o servico,
melhor serd para a Administracdo, e assim sendo,
a inabilitacdo de participante pela auséncia de
singela formalidade passivel de emen- da/sanéavel,
que em nada altera o contetdo da proposta,
caracteriza- se ato abusivo praticado pela
Administracdo, uma vez que excessivamente rigorosa
3. Reexame necessirio improcedente.

(TJ-AC — Remessa Necesséaria 07116852920188010001,
2% Camara Civel, Relatora: Waldirene Cordeiro,
DJe: 24/06/2019).

41 . E caso, portanto, de se conferir
maxima efetividade ao imperativo constitucional de
competitividade inerente as licitac¢des, permitindo a
recorrente, caso ofereca o melhor preco, o saneamento

da irregularidade em sua documentacgdo fiscal por meio



de simples diligéncia, assegurando uma ampla margem
concorrencial ao certame, a fim de garantir o interesse
publico e propiciar a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracgdo. Semelhante proceder também
contribui, ademais, para prevenir o risco de consumacéio

de possiveis danos ao_erario municipal, decorrentes da

eventual celebracdo de contrato com preco mais elevado

do que aquele que pode vir a ser ofertado pela

Recorrente.

42 . A adocdo desta orientacédo, que é a
unica possivel a luz do ordenamento juridico positivo,
evitard a imediata Jjudicializacdo da controvérsia, da
qual decerto resultardo, tal qual visualizado nos
precedentes acima colacionados, atrasos e suspensdes ao
regular curso do certame licitatdério, prejudicando a
concretizacdo dos interesses e planejamentos do

Municipio de NOVO ORIENTE/CE.

IV - REQUERIMENTO

43. Ante o exposto, requer seja
conhecido e provido o presente recurso administrativo
com a ANULACAO do ato administrativo impugnado, para que

seja considerada inabilitada e desclassificada a empresa

FIRME EMPREENDIMENTOS LTDA, com o retorno do certame ao

status quo ante, mediante a concessdo de prazo para a

Recorrente sanar a omissdo da sua documentacédo.



44 . Que seja garantida a regular
fruicdo dos beneficios previstos na Lei Complementar
123/2006, dentre os quais a regularizacdo de sua
documentacdo no prazo de 05 dias uUteis contados do ato

que a inabilitou na TOMADA DE PRECOS N° 05.013/2023, de

modo a evitar a imediata judicializacdo da controvérsia

trazida a julgamento.

45. Desde J&, a Recorrente pede a
juntada da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas -

CNDT a documentacdo ja entregue a CPL.

Nestes
termos, pede

deferimento.

Natal/RN, 06 de outubro de 2023.
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