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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ELETRONICO N°: CONCORRENCIA PUBLICA N° 05.016/2023

RECORRENTES: ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA. e URBANA LIMPEZA
E MANUTENCAO VIARIA EIRELI

CONTRARRAZOANTE: ATOS GESTAO AMBIENTAL E SERVICOS LTDA.

As Empresas ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA., inscrita no CNPJ n°
19.125.143/0001-58, ¢ URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELL
inscrita no CNPJ n°® 13.259.179/0001-48, vém propor Recurso Administrativo com
fundamento no artigo 109 da Lei n° 8.666/93, contra as decisdes tomadas por esta

Comissdao em face do julgamento do processo licitatério Concorréncia Publica n®
05.016/2023.
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1 DOS FATOS

A Secretaria de Infraestrutura de Novo Oriente/CE, tendo lancado edital visando
a contratagéo de servigos de limpeza publica para o municipio.

O edital fora publicado, e ndo houve nenhum questionamento acerca de suas
clausulas, exigéncias e condigdes. No prazo previsto, a Comissio de Licitagio realizou a
sessdo inaugural, recebendo dos presentes, os envelopes documentos e propostas,
procedendo com o rito da Lei n° 8.666/93.

Na oportunidade, foi concedido aos licitantes a oportunidade para analisar e
avaliar os documentos de seus concorrentes. Posterior a isso, a Comissio julgou os
documentos de habilitagdo, tendo como norte as determinacdes do edital. Em seu
julgamento, tornou publico o resultado, deixando claro quem estava habilitado, ou seja,
atendeu as exigéncias do edital, assim como aqueles que descumpriram as recomendas
ali contidas.

As decisdes foram devidamente publicizadas na imprensa oficial, bem como no
diario oficial do estado do Cear4 e jornal de grande circulacéo estadual.

Concedido prazo para interposi¢do de recursos administrativos, como determina
o artigo 109, I, a da referida lei, as recorrentes protocolaram junto & Comissdo com a

devida discordéncia da causa de suas inabilita¢des.

2 DAS QUESTOES PREMILINARES

2.1 Admissibilidade dos Recursos

No presente caso, se observa a existéncia dos pressupostos de admissibilidade nos

recursos interpostos pelas empresas recorrentes.
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Portanto, posto que estdo presentes os pressupostos recursais (sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivag#o), esta Comissio passard a anélise do

mérito que ora se apresenta.
3. BREVE SINTESE RECURSAL

A recorrente ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA. argumenta em sede
recursal que apresentou todas as licengas ambientais necessarias e que 0s responsaveis
técnicos néo compdem o quadro diretério da empresa e que, por esta razio, nio foi juntada
a comprovagdo de vinculagdo permanente destes. Requer, portanto, que seja reformada a
decisdo que lhe inabilitou para o certame.

A recorrente URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI
argumenta em sede recursal que a declaragfio formal foi apresentada, estando ausente
somente a assinatura em decorréncia de um erro de impressdo. Ademais, argumenta que
prever um indice de endividamento geral restringe a competitividade da licitagdo. Reciuer., _

por fim, que seja reformada a deciso que lhe inabilitou para o certame.

4. DAS CONTRARRAZOES

Dado os recursos apresentados, a empresa ATOS GESTAO AMBIENTAL
apresentou contrarrazdes. Em sintese, a contrarrazoante alega que as empresas recorrentes

tem intuito meramente protelatério com o recurso interposto, bem como aduz que deve

ser mantida a decisdo de inabilitagdo anteriormente tomada por esta Douta Comisséo.

5. DO MERITO

5.1. DA EMPRESA ECOLIX GESTAO AMBIENTAL LTDA.
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Esta Comissdo de Licitagio busca sempre proceder com julgamentos -
fundamentados na Legislagdo pertinente as licitagdes, nos Principios e no préprio edital.

Por sua vez, o edital € o instrumento habil em que a Administracio estabelece suas
normas e regras. Além disso, as exigéncias detém um sentido préprio e especifico por traz
de cada mandamento.

No caso em comento, dispde o edital acerca do rol de documentos necessarios a
comprovagdo de que a empresa estd hébil a participar do processo licitativo. Nio obstante,
insta destacar que as exigéncias nfo sdo intteis, mas trazem consigo um propdsito claro
e objetivo.

Todavia, o julgador, para o bem do objetivo da Administraco, niio deve se ater a
mandamentos os quais se mostram por ademais exagerados ou até mesmo rigorosamente
formais, pois, por mais que versem sobre o torneiro um rol de normas objetiva, o
propdsito da licitagdo jamais podera ser deixado de lado.

Em processos administrativos “auxiliares™, categoria o 'quai se classifica o-
presente processo, a Lei de Licitagdes (8.666/93) reina como um grande guarda-chuvas,
trazendo premissas e maximas que auxiliardo a gestdo para um julgamento mais
adequado.

Neste condéo, temos o principio da vinculaciio ao instrumento convocatério
que possui extrema relevancia, na medida em que vincula nfo s6 a Administra¢do, como
também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculagiio ao_instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos,

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(-]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao conyvite e & proposta do licitante vencedor;

[grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagio e que evita néo so6

futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da

igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa

¢ do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragio ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administracdo, como se verifica pelos artigos
citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos

requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem

[ 1 de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso I1); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serfio

desclassificados (artigo 48, inciso I).
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Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as’
condigdes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condi¢des previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competi¢do e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregéio na via administrativé

ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que

provoque violagdo a moralidade administrativa, & impessoalidade e a

probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter’

conhecimento da alteragdo ¢ a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragio e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagcéo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,

a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos.
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Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagfo do licitante, como, de resto,

impde o art. 48, 1, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculagfio ao instrumento convocatorio, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras
previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuagio de tal

vinculagdo durante toda a execugfio do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vincula¢do ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagio:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculacfio ao_instrumento
convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que deve definir tudo que é

importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem

menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, ¢ que a doutrina diz que o

edital é lei interna da licitacdo. ficando a ele estritamente vinculada, conforme

previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacio da Administrac@io aos estritos termos do edital de convocacio da

licitacdo ¢ exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda

a Administracdo o descumprimento das normas e condicdes do edital. “ao qual

se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital

de licitagdo por motivo de ilegalidade.
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Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital ““é lei interna da licitagdo™ e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o

expediram. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio
sobre Licitagdes e Contratos s@o bastante elucidativas no que se refere a necessidade de
vinculagdo ndo sé do certame, mas também do proprio contrato e de sua execucdo ao

instrumento convocatério:

Vinculaciio do Contrato ao Ato Convocatério

E obrigatéria vinculaciio do contrato a proposta do contratado e aos termos da

licitacdio realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de’

licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/1993 a Administracdo nio podé
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Acé6rdio 1060/2009 Plendrio (Sumdrio)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de

manutencdo do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o

ato convocatorio, o cronograma fisico-financeiro e a execucéo da obra.
Acoérdio 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital. em respeito ao principio de vinculaciio ao instrumento

convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n® 8.666/1993.

Acoérdao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos cldusula que estabeleca sua vinculacio

ao edital de licitagdo, conforme o art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.
Acoérdao 2387/2007 Plendrio

Observe rigorosamente o principio da vinculaciio ao edital. previsto nos arts.

3°e4l1.dalein®8.666/1993, abstende-se de efetuar prorrogacdes de contratos

ndo previstas.
Acdrdao 1705/2003 Plendrio
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Observe que o instrumento _de contrato vincula-se aos termos da licitacio,

conforme_disposto no_art. 54, § 1° da Lei n° 8.666/1993. nido podendo

acrescentar direitos ou obrigacdes nfo previstos no instrumento convocatorio.

Acérdio 392/2002 Plendrio

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o contrato prevista no
art. 41 da Lein® 8.666/1993.
Acordio 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54. § 1° da Lei no 8.666/1993. no que

tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos das

respectivas licitacdes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plendrio

'-i. Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes

do certame. a natureza e as caracteristicas do objeto licitado, em atendimento

ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio. estabelecido no art.
3°da Leino 8.666/1993.
Acdrdio 3894/2009 Primeira Cimara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os termos da licitacio e da proposta a

que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou inexigibilidade
e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n° 8.666/1993.
Decisio 107/1995 Segunda Cimara

[erifos acrescidos]

| S Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma constante de
Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de afronta ao

proprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas intimeras

alteragdes dos critérios de julgamento e da propria execugdo de seu objeto, perpetuando-
se total inseguranga de seus termos.

No caso em tela, observamos que a recorrente foi inabilitada por ndo cumprir o
que determina os itens 3.52, 3.5.3 ¢ 3.6.1.2.1 *b’ do edital.

A partir da andlise detida da documentag@o apresentada pela empresa, percebemos
que as declaragdes, tanto a do licitante responsavel pela coleta e transporte dos residuos

quanto a formal emitida pela proprietdria da unidade de tratamento, estdo ausentes.
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E imprescindivel destacar que a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 225,

caput, incumbe ao Poder Publico o dever de cuidar do meio ambiente, tendo isto como

norteador de suas decisdes. Vejamos a literalidade do texto Constitucional:

Art. 225. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-

se a0 Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservi-lo

para as presentes e futuras geracdes. (grifos nossos)

Em consonéancia com a Carta Magna, a Lei de Licita¢Ses aborda a sustentabilidade
como inerente aos processos licitatorios, bem como ratifica a sua funcdo norteadora para

com a Administragdo Publica. Sendo, vejamos:

Art. 3°A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a

administra¢iio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentdvel e

serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

Jjulgamento objetivo e dos que Thes sdo correlatos.

Com isto, com fulcro na Constituicio Federal vigente, nas normas
infraconstitucionais e, ainda, nos principios norteadores do direito e da
administracdo piblica geral, uma vez que ausentes estas declaracoes que visam
garantir a sustentabilidade deste processo, a argumentacio da Recorrente nio

merece prosperar.

5.2. DA EMPRESA URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI
De inicio analisemos a auséncia de assinatura na declaragdo formal emitida pela

proprietaria da unidade de tratamento de que trata o item 3.5.3 do edital. Nota-se que falta
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de assinatura ndo invalida o documento apresentado e, neste ponto, razdo assiste a
empresa recorrente.
Neste sentido repousam as orientagdes e decisdes mais atuais dos tribunais patrios.

Conforme se nota:

Acordiao 3340/2015 — Plendrio (rel. Min. Bruno Dantas)

Na condugdo de licitagdes, falhas sandveis, meramente formais, identificadas
na documentagdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a
inabilitacdo ou a desclassificagdo, cabendo 4 comissdo de licitagdo promover
as diligéncias destinadas a esclarecer diavidas ou complementar o

processamento do certame (art. 43, § 30, da Lei 8.666/1993).

Assim, entendemos que no que tange a apresenta¢do de declaragdo que prevé o
item 3.5.3 do edital a decis@o tomada em sessdo deve ser modificada.

Entretanto, acerca da estipulagdo de indice de Endividamento Geral (a.6.2 do
edital), entendemos precluso o direito da Licitante de questionar as normas editalicias.
Explicamos:

A lei de licitagdes prevé a possibilidade de impugnacio aos linhas editalicias em .
momento prévio. Entretanto, o presente instrumento convocatério nio foi, em
momento oportuno, impugnado por nenhum dos licitantes, inclusive a Recorrente.

E cedico que se na qualidade de interessado ndo impugnou o edital, também ndo
poderia fazé-lo no momento relativo a recursos administrativos, dado a maxima de que o
edital ndo pode ser questionado administrativamente apds a fase de interposicio de
recursos.

Neste entendimento se dispde o TJ-MS, veja:

O decurso do prazo decadencial previsto no art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/93
impede tdo somente a interposi¢do de recurso perante a propria Administragéo,
inexistindo qualquer obice para a impugnagdo de normas editalicias perante o

Poder Judiciario. (TIMS. Apelag¢do Civel n® 2006.007857-3, Rel. Des.
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Paschoal Carmello Leandro, Data de Julgamento: 30/09/2008, 4* Turma Civel,
20/10/2008) '

Nao obstante ha entendimento que ndo havendo impugnacdo, estaria inclusive

impedido de realiza-lo em mandado de seguranca:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO PUBLICA -
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - EXTINCAO
DO PROCESSO. 1. DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O
EDITAL, NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO
MEDIANTE MANDADO DE SEGURANCA, DAi RESULTANDO
EVIDENCIADA A AUSENCIA DO INTERESSE PROCESSUAL. 2.
PROCESSO EXTINTO. (TJ-DF - MS: 20020020050894 DF, Relator:
ESTEVAM MAIA, Data de Julgamento: 02/03/2004, Conselho Especial
Data de Publicagio: DJU 29/03/2004 Pag. : 44)

|

Ainda neste diapasdo, o Tribunal de Justica do Distrito Federal determinou:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO PUBLICA -
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPUGNAR O EDITAL - EXTINCAO
DO PROCESSO. 1. DEIXANDO A LICITANTE DE IMPUGNAR O
EDITAL, NA VIA ADMINISTRATIVA, NAO E LICITO FAZE-LO
MEDIANTE MANDADO DE SEGURANCA, DAI RESULTANDO
EVIDENCIADA A AUSENCIA DO INTERESSE PROCESSUAL. 2.
PROCESSO EXTINTO. (TJ-DF - MS: 50896720028070000 DF 0005089-
67.2002.807.0000, Relator: ESTEVAM MAIA, Data de Julgamento:
02/03/2004, Conselho Especial, Data de Publicagdo: 29/03/2004, DJU Pag.
44 Segdo: 3)
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Isto posto, os questionamentos suscitados acerca das normas editalicias
encontram-se preclusos. Sendo, consequentemente, invidavel a argumentagdo de que a
estipulag@o do indice em comento restringe a competitividade deste processo licitatorio.

6. DA DECISAO

Ex Positis, apds o debate acima, INDEFERIMOS os pleitos recursais, mantendo

a decisdo de inabilitagdo de ambas empresas Recorrentes, ora tomada pela Nobre

Comissio.

E nossa revisio.

Novo Oriente, 27 de Dezembro de 2023.

: /ér .
<’I’ i n_%ﬁaBon‘ﬁm

Presidente da Comissdo de Licitagdo Municipio de Novo Oriente/CE
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T PREFEITURA DE

: NOVO ORIERTE

A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE

Senhor (a) Secretario (a),

Encaminhamos cépia dos recursos impetrados pelas empresas ECOLIX GESTAO
AMBIENTAL LTDA. e URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI:
participantes da Concorréncia Publica n® 05.016/2023-CP, com fundamento no
art. 109, paragrafo 42 da Lei n2 8.666/93.

« Acompanha o presente recurso as laudas do processo n® 05.016/2023, )untamente :
' com as devidas informacdes e pareceres desta comissao sobre o caso.

NOVO ORIENTE/CE, 27 de Dezembro de 2023.

Presidente da Comissa&e-de Licitagdo Municipio de Novo Oriente/CE
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JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 05.016/2023-CP.

RECORRENTES: ECOLIX GESTAO
AMBIENTAL LTDA. e URBANA
LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA
EIRELIL

Apbs analisados os fatos, as razdes apresentadas em recursos e o direito aplicado na decisio
informada pela Comissio de Licitagio, ¢ CONSIDERANDO o descumprimento ao
Edital por parte das requerentes, DECIDO RATIFICAR a decisio tomada pela
Comissio de Licitacio face a inabilitacio das empresas: ECOLIX GESTAO
AMBIENTAL LTDA. e URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA
EIRELI, permanecendo assim o julgamento proferido. '

NOVO ORIENTE-CE, 27 de Dezembro de 2023

ém_"d /AM Lo @J«. U~
) JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE/CE
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