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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 05.016/2023

URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob n? 13.259.179/0001-48, com sede na Rodovia Presidente
Juscelino Kubitschek, BR 020, Km 84, S/N, Dorinha Cidrdo, Taua/CE, CEP: 63.660-000, vem,
respeitosa e tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo

109 da Lei n? 8.666/1993, em face da decisdo que declarou inabilitou a presente Recorrente
na Concorréncia n? 05.016/2023 da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, pelas razes de
fato e de direito doravante expostas.

1.DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

1. O art. 109 da Lei n2 8.666/93 determina que o recurso contra decisdo de inabilitacdo
deve ser protocolado em 5 (cinco) dias Uteis, contados a partir da publicagdo do ato na
imprensa oficial. Veja-se:

Lei n2 8.666/1993

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagao do licitante;

§ 1° A intimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e",
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso
I, serd feita mediante publicagdo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no
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ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicagao
direta aos interessados e lavrada em ata. (grifo nosso)

2. No caso, a decisdo de inabilitacdo restou publicada no Diario Oficial do Estado do Ceara
em 29/11/2023, com o prazo recursal findando em 06/12/2023. Portanto, o presente recurso
se mostra cabivel e tempestivo, devendo ser regularmente processado.

Il. DA SINTESE FATICA

3. Foi lancado edital da Concorréncia Publica n? 05.106/2023 da Prefeitura de Novo
Oriente, tendo como objeto a contratacao de servicos de limpeza publica. No tramite do
referido certame, foi emitida decisao que desclassificou a empresa ora Recorrente, sendo
fundamentada da seguinte forma:

Estado do Ceara - Prefeitura Municipal de Novo Oriente - Aviso de Julgamento de Habilita¢do. O Municipio de Novo Oriente, torna publico o
resultado do julgamento dos documentos de habilitagdo apresentados ao processo Concorréncia N° 05.016/2023, cujo objeto versa contratagdo dos servigos
de limpeza publica para o Municipio de Novo Oriente — CE. Licitantes Habilitadas: Construtora Smart LTDA Atos Gestdo Embiental e Servigos LTDA,
por cumprir todas as exigéncias em edital. Licitantes Inabilitadas: Ecolix Gestdo Ambiental EIRELI, conforme item 3.5.2 do edital; conforme item 3.5.3 do|
edital; conforme item 3.6.1.2.1 alinea “b do edital; Urbana Limpeza e Manutengao Viaria LTDA, conforme item 3.4 alinea a.6.2 do edital; conforme item|
3.5.3 do edital. Fica aberto o prazo recursal nos termos do Art. 109, inc. I, “a™ da Lei n° 8.666/93. O inteiro teor dessa decisdo em ata, estara disponivel no
setor de licitagdes, nos dias uteis apds esta publicagdo, no horério de atendimento ao publico das 07:00 as 13:00h e ainda nos seguintes sitios eletronicos:|
https:/licitacoes.tce.ce.gov.br/>. Novo Oriente - Ceari, 29 de novembro de 2023. Paulo Sergio Andrade Bonfim - Presidente da CPL.

4, Confiram-se os dispositivos editalicios citados acima:
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a.6.2) Endividamento Geral =
Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante (ELP) = menor ou igual a 0,35;
Ativo

0.indice de Endividamento Total é o indice que representa a estrutura do capital
pelo registro de divida de longo prazo relacionada ao patriménio liquido da
empresa. O endividamento de longo prazo é o indicador que serve para entender a
estrutura do capital. Ele é calculado com base nas informagdes dos percentuais de
capital investido, o qual é composto por fundos de longo prazo advindos de
empréstimos ou de terceiros. O capital investido sdo as dividas de patrimonio
liquido e provenientes de terceiros.

b) Os indices estabelecidos atendem ao disposto no art. 31, § 59, da Lei 8.666/93,
pois permitem a comprovacdo da situagdo financeira da empresa de forma
objetiva, foram estabelecidos observando valores adotados para a avaliagdo da
situacdo financeira das empresas e ndo frustram ou restringem o carater
competitivo do certame. Acordao n®. 354/2016 - TCU Plenario.

3.5.3 - Declaragdo formal emitida pela proprietédria da unidade de tratamento e do
aterro, licenciados, de que atendem integralmente as legislagbes vigentes e
informando a disponibilidade do local para tratamento e destinagao final para os
residuos de servigos de satide, em nome da LICITANTE, com a(s) respectiva (s)
licenga(s) ambiental (is) e contrato, se houver, aditivos. (Inciso IV, art. 30 da Lei
Federal n2 8.666/93; Lei Estadual n2 16.032/16, art. 12, art. 89, XX, alinea g;
Resolugdo n? 05/2019 do COEMA, art. 32 e 4%; Resolugdo n? 07 do COEMA, art. 19,
art. 29, inciso I do §49 art. 39, inciso Il do art. 4% e por fim, Processo n2
09959/2020-7 do TCE-CE; Acordao n®. 6047/2015 TCU - Segunda Camara).

5. Sobre isso, importante ressaltar que:

a) A declaragdo formal exigida no item 3.5.3 foi entregue, sendo ausente assinatura por
erro na impressao. Ainda assim, trata-se de vicio plenamente sandvel mediante
simples diligéncia. Inabilitacdo nestes termos contraria entendimento do TCU; e

b) A exigéncia do indice de Endividamento Geral igual ou abaixo a 0,35 é restrititva de
competitividade e extrapola as condi¢les estabelecidas no art. 31, §52 da Lei n?

8.666/93.

Art.31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-a a: (...)

§ 5% A comprovagao de boa situagdao financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
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dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacao de situacao financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da licitagcao.

6. Os pontos citados acima serao abordados de forma especifica nos itens abaixo.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

ll.I - DA SUPOSTA NAO ENTREGA DA DECLARACAO FORMAL EXIGIDA NO ITEM 3.5.3.
CERTIDAO ENTREGUE. AUSENCIA DE ASSINATURA. ERRO FORMAL CORRIGIVEL POR MERA
DILIGENCIA. ENTENDIMENTO DO TCU.

7. Também ha perceptivel ilegalidade na fundamentacao apresentada pela comissao na
inabilitacdo da empresa agravante, no tocante ao item 3.5.3, item esse que pugna pela
apresentacdao de declara¢do formal emitida pela proprietdaria do aterro/estacdo de

tratamento.

8. Inicialmente, o documento FOI APRESENTADO, nos termos exigidos pelo edital.
Porém, por erro no processo de impressao, foi entregue sem a assinatura digital adequada.

Veja-se a certiddo em sua integra:
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DECLARACAO

Declaramos para os devidos fins especialmente a Prefeitura Municipal de MORADA NOVA que a
empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI empresa com sede na ROD presidente
Juscelino Kubitschek, s/n br 020 km 84 CEP: 63.660-000, Bairro Dorinha Cidrao Taua/CE, inscrita no
CNPJ/MF sob o n%13.259.179/0001-48, que atendemos integramente as legislacdes vigentes, e
disponibilizamos local para o tratamento e destinagio final do servigo da Sadde, conforme contrato de
N°02/01/21.

Fortaleza, 17 de agosto de 2023

FELIPE AUGUSTOQ Assinado de forma

digital por FELIPE

DELIRA AUGUSTO DE LIRA

SOARES:0533732 SOARES05337322478
Dados: 2023.08.17

2478 092418 0300

Cril Empreendimento Ambiental LTDA
Felipe Augusto de Lira Soares
Sécio
CPF: 053.373.224.78
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9. Sobre isso, NAO CABERIA A INABILITACAO DA LICITANTE POR FALHA QUE PODERIA TER SIDO
SANADA MEDIANTE DILIGENCIA, a luz do art. 43, § 32, da Lei n? 8.666/1993, em consondncia com a
jurisprudéncia do TCU transcrita a seguir, ja que outros documentos poderiam ser solicitados para

esclarecer a instrucdo a fim de se atingir o objetivo da habilitacdo:

Acorddo 918/2014 — Plendrio (rel. Min. Aroldo Cedraz)

A inabilitacdo de licitante em virtude da auséncia de informacdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, de que ndo resulte insercdo de
documento novo ou afronta a isonomia entre os participantes, caracteriza
inobservancia a jurisprudéncia do TCU.

Acérdao 3340/2015 — Plenario (rel. Min. Bruno Dantas)

Na conducdo de licitacdes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentacdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitacdo ou a desclassificacdo, cabendo a comissao
de licitacdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (art. 43, § 39, da Lei
8.666/1993).

Acérdao 2459/2013 — Plenario (rel. Min. José Mtuicio Monteiro)

A realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do procedimento licitatério independe de previsdo em edital,
uma vez que a Lei 8.666/1993 ndo impde tal exigéncia.

10. No mesmo sentido o TCE-CE se manifestou sobre o tema, da seguinte forma, no bojo do
Processo n° 18677/2022-1:

“Pois bem, do mesmo modo que o TCU, compreendo que a vedagao
presente no art. 43, § 32, qual seja, a impossibilidade de diligéncia para
inclusao de documentos que ja deveriam constar na licitagdo no momento
da proposta, ndo se estende aos documentos destinados a atestar
condigdo de habilitagdo preexistente a abertura da sessao publica.”

11. Com base no exposto, fica evidente que:

a) A certidao foi apresentada, porém, sem assinatura digital;
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b) Este vicio é corrigivel por mera diligéncia. Inabilitacdo baseada em vicio

dessa natureza vai contra a jurisprudéncia do TCU.

Desse modo, restando demonstrada a ilegalidade do ato de inabilitacdo da empresa

Recorrente, faz-se necessdria a revisdo da decisdo de inabilitagcdo proferida.

II.Il - DA EXIGENCIA DE INDICE DE INDIVIDAMENTE GERAL IGUAL OU ABAIXO A 0,35 DO
ATIVO. RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE. CONTRARIEDADE A ENTENDIMENTO DO TCU.

13.

Senhores, a exigéncia editalicia do item 3.4 alinea a6.2 é vedada pelo TCU, sendo

restritiva de competitividade e confrontando o texto do art. 31, §52 da Lei n? 8.666/93.
Confira-se:

14.

=
Esse documen%foi

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-3a a:

(...)

§ 50 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de
forma objetiva, através do cdlculo de indices contabeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigag6es decorrentes da licitagdo

Sobre isso este artigo, assim se manifestou o TCU:

Urbana Limpeza e

Acdrddo 5890/2021 — Segunda Camara

Data da Sessdo: 06/04/2021

RELATOR: MARCOS BEMQUERER

ENUNCIADO

E vedada a exigéncia, para fins de qualificacdo econémico-financeira, de

indice de Endividamento Geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no
processo administrativo da licitacao, por afronta ao disposto no art. 31, §

59, da Lei 8.666/1993.

Boletim de Jurisprudéncia 195/2017
Acdérddo 2365/2017-TCU-Plenario
Representacdo, Relator Ministro Aroldo Cedraz
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ENUNCIADO

E vedada a exigéncia, para fins de qualificacdo econdmico-financeira, de
indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no
processo administrativo da licitacdo, por afronta ao disposto no art. 31, §
59, da Lei 8.666/1993.

15. Portanto, é claro que inabilitacdo por ndo atendimento de indice de endividamento
geral abaixo de 0,35, patamar inclusive INFERIOR AO JA VEDADO PELO TCU é ilegal, devendo
a decisao ora recorrida sem imediatamente reformada.

IV. DOS PEDIDOS

30. Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) a REFORMA da decisdo que declarou a empresa Recorrente inabilitada do certame,
posto que a nao apresentacdao de certiddo assinada é vicio sandvel por mera
diligéncia e a inabilitagdo por nao apresentacdao de indice de endividamento geral
abaixo de 0,35 é contraria a jurisprudéncia pacifica do TCU.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 06 de dezembro de 2023.

Assinado digitalmente por:
ROBERTO GONCALVEZ MOREIRA
CPF 048.613.869-00

Data; 06/12/2023 14:33:24 -03:0

URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI
CNPJ sob n? 13.259.179/0001-48
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