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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°10.002/2025

1. Descricao da Necessidade da Contratacao

A presente contratacdo destina-se a locacao de um imovel situado no Povoado de Sao
Vicente, Zona Rural no municipio de Novo Oriente/CE, com o objetivo de abrigar um
galpdo para o armazenamento de leite. Este projeto e fundamentado no interesse
publico de promover o desenvolvimento sustentavel da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, garantindo a adequada armazenagem e
conservacao do leite produzido na regiao. A necessidade da contratacao surge a partir
da demanda crescente por um espaco apropriado para 0 armazenamento temporario
de leite, garantindo a qualidade e seguranca do produto ate o seu transporte e
distribuicao.

A locacao do imével é justificada pela auséncia de um espaco proprio adequado na
regiao e pela analise de alternativas existentes no mercado local, que demonstrou que
a locacao é a forma mais eficiente e econéomica para atender as necessidades da
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente. A medida visa também
promover o estimulo a economia local, ao fomentar a infraestrutura necessaria para o
setor leiteiro, aumentando a capacidade de armazenamento e, conseguentemente, a
producao e distribuicao de leite na regiao.

Conforme disposto no Art. 18, §1° inciso |, da Lei 14.133/2021, o interesse publico esta
caracterizado pela necessidade de infraestrutura adequada para promover o
desenvolvimento sustentavel do setor agropecuario no municipio de Novo Oriente/CE.
A escolha da locacdo como modalidade de contratacao esta alinhada com as praticas
de economicidade, ja que evita o investimento elevado na construcao imediata de
novas estruturas e permite uma resposta as demandas de armazenamento de forma
rapida e eficaz, atendendo as necessidades transitorias da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Agricultura CLAUDINO SALES NETO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Conforme estabelece o art. 18, §1° 1, da Lei n° 14.133/2021, a descricao dos requisitos da
contratacao deve ser precisa, essencial e atender de maneira efetiva ao interesse
publico, além de prever critérios e praticas de sustentabilidade, respeitando as leis e os
padroes minimos de qualidade e desempenho aplicaveis. A seguir sao apresentados os
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armazenamento de leite na localidade de Sao Vicente, zona rural do Municipio
Novo Oriente/CE:

e 31 Requisitos Gerais:

o O imodvel deve ter localizacao estratégica no Povoado de Sdo Vicente,
otimizando o transporte e logistica de seus produtos.

o Acesso facil para caminhbes de transporte, e integracao logistica com
principais vias de escoamento.

o Estrutura apropriada para armazenamento de leite, com ventilacdo
adequada para manter a qualidade do produto.

e Requisitos Legais:

o O imoével locado deve possuir toda a documentacao regularizada junto aos
orgaos competentes.

o O imovel deve seguir as normas vigentes impostas pelas legislacoes locais e
federais, principalmente as normas da ANVISA e ambientais.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o O imodvel deve possuir infraestruturas que garantam o uso eficiente dos
recursos naturais, como energia elétrica e agua.

o Implementacao de praticas de gestao sustentavel de residuos decorrentes
das operacdes do galpao de armazenamento de leite.

e Requisitos da Contratacao

o O contrato de locacao devera ter a vigencia inicial de 12 meses com
possibilidade de renovacao, dependendo das necessidades do Municipio.

o Segregacao de funcdes, conforme art. 7°, §1°, da Lei n° 14.133/2021, é essencial
para a execugao da contratagao.

o Definir claramente as responsabilidades do proprietario do imovel e das
incumbéncias da Prefeitura no que diz respeito a manutencao e conservacao
do ambiente alugado.

o A locacdo nao sera parcelada conforme dispoe o item 8 do ETP e a
modalidade utilizada sera a Inexigibilidade Eletronica.

e Justificativas para o Parcelarmento

o A opcao pela ndao implementacao do parcelamento deve-se a indivisibilidade
da utilidade do imoével enquanto local de armazenamento especifico para
leite, que exige condicoes fisicas particulares e indivisibilidade estrutural para
que se garanta a correta manipulacao e preservagao dos produtos.

o Alinhamento com o Planejamento

o A necessidade de locacao do imovel localizado no Povoado de Sao Vicente é
parte do planejamento estratégico da Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Meio Ambiente, devendo seguir as diretrizes orcamentarias em
conformidade com o Art. 18, §1°, II, da Lei 14.133/2021, sendo imprescindivel
para atender as atividades essenciais previstas no plano de acdes da
secretaria para o ano em questao.

4. Levantamento de mercado

e Principais solucdes de contratacao do objeto identificado entre os fornecedores e
0s 6rgaos publicos:

e 1.1. Contratacao direta com o proprietario do imovel localizado no Povoado de Sao
Vicente, Novo Oriente/CE.

e 2. Contratacao através de uma empresa especializada em gerenciamento de
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propriedades para arrendamento/leitura corporativa.

e 3. Consideracdo de outras possiveis formas alternativas de contratagao qﬂu’g‘“://

possam surgir durante o processo de levantamento de mercado.

Neste contexto especifico de locacao de imovel para abrigar o galpao de
armazenamento de leite, opta-se pela modalidade de Inexigibilidade Eletrénica de
contratacdo direta com o fornecedor. Esta modalidade é indicada como a mais
adequada para atender as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, tendo em vista a
particularidade do imovel necessario, que deve atender especificacbes muito
especificas para acomodar um galpao de armazenamento de leite.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NO POVOADO DE SAC VICENTE
ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE, DESTINADO

1 PARA ABRIGAR O GALPAO DE ARMAZENAMENTO DE LEITE, 12.000 e
ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ) ’
DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE, NAS CONDICCOES

ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

Especificacdo: LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NO POVOADO DE SAO VICENTE, ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE
NOVO ORIENTE/CE, DESTINADO PARA ABRICAR O CALPAO DE ARMAZENAMENTO DE LEITE. ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MFEIO AMBIENTE, NAS CONDICOES

ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

7. Estimativa do valor da contratacao

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$)

V. TOTAL (R$)
LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NO
POVOADO DE SAO VICENTE, ZONA RURAL NO
MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE,
DESTINADO PARA ABRIGAR O GALPAO DE
1 ARMAZENAMENTO DE LEITE, ATENDENDO AS 12,000 Servico 500.00 6.000,00
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO
AMBIENTE, NAS CONDICOES ESTABELECIDAS
NO TERMO DE REFERENCIA

Especificacdo: LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NO POVOADO DE SAO VICENTE, ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE
NOVO ORIENTE/CE, DESTINADO PARA ABRIGAR O CALPAO DE ARMAZENAMENTO DE LEITE. ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL E MEIO AMBIENTE, NAS CONDICOES

ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.000,00 (seis mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

e 81 Viabilidade Técnica e Fcondmica: A presente contratacao visa a locagdo de um
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imovel especifico para abrigar o galpao de armazenamento de leite na zona rura? )
do municipio de Novo Oriente/CE. A distribuicao da solugcao em parcelas nao e s
viavel técnica e economicamente, pois requer um imovel unico gue atenda a
todas as necessidades funcionais da Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente, garantindo a operacionalidade e eficiéncia do servico publico de
armazenamento.

e 2. ®™Economia de Escala** A locacao do imovel como uma unica unidade
garantirda a manutencao das economias de escala. A segmentacao desta
contratacdo geraria custos adicionais significativos e potenciais dificuldades
logisticas, impactando a viabilidade econémica do projeto.

Justificativa para a ndo adocae do parcelamani

o Parcelar a locacao do imovel para diferentes espacos seria menos econdmico,
aumentando custos logisticos e de gerenciamento, que poderiam afetar a
qualidade e eficacia do armazenamento do leite

o A area requisitada deve estar concentrada em um unico local para otimizar a
operacdo do galpao de armazenamento de leite, 0 que nao seria viavel de
alcancar com multiplas locacoes dispersas.

o O parcelamento da solucao poderia comprometer o atendimento das
necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente,
dada a exigéncia de um espaco Unico e centralizado para operagdes de
armazenamento, que facilite a logistica e garanta a integridade dos produtos
armazenados.

o Revisdes de mercado indicam que a disponibilizacao de um udnico imodvel
adequado para locacao na regiao € limitada, o que reforca a inviabilidade do
parcelamento.

Consideracoes Finais

o Com base na analise de mercado e nos requisitos da contratagao, a decisao
pela ndo adocao do parcelamento se apresenta como mais vantajosa, tanto
do ponto de vista econdomico gquanto tecnico.

o Portanto, a nao fragilizacdo da solucao contratual, o aproveitamento das
possibilidades de economia de escala e a minimizacao de riscos justificam
plenamente a nao adogao do parcelamento neste processo de contratacao.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o PlanejJamento

O presente Estudo Tecnico Preliminar para a locacao de imovel no Povoado de Sdo
Vicente, zona rural no municipio de Novo Oriente/CE, destinado para abrigar o galpao
de armazenamento de leite, esta plenamente alinhado com o Plano de Contratagdes
Anual da Prefeitura Municipal de Novo Oriente para o exercicio de 2025. Esta iniciativa
esta inserida no planejamento estratégico da Secretaria de Desenvolvimento Rural e
Meio Ambiente, alinhando-se as diretrizes e metas estabelecidas para aprimorar a
infraestrutura rural disponivel no municipio.

Especificamente, este projeto visa atender a crescente demanda por capacidade de
armazenamento adequado de leite, promovendo o desenvolvimento agricola e
sustentavel da regiao. Assim, esta em plena conformidade com o Art. 18, §1° I, da Lei
14133/2021, que exige a demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de
contratacoes anual.
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Tal alinhamento assegura que a contratacao do imovel corresponde nao apenas ’as S
necessidades operacionais atuais, mas também ao planejamento de longo prazo daeMw'z‘;
Administracdo Publica local, proporcionando um uso eficaz e eficiente dos recursos
disponiveis.

10. Resultados pretendidos

Com a locacdo do imoével localizado no Povoado de Sao Vicente, zona rural no
municipio de Novo Oriente/CE, destinado a abrigar o galpao de armazenamento de
leite para atender as necessidades da Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio
Ambiente, esperamos alcangar os seguintes resultados:

e Eficiéneia na Armazenagerm: Garantir um local adequado e seguro para o
armazenamento de leite, visando manter a qualidade e a seguranca do produto.

e Facilitacdo da Distribuicao: Facilitar a logistica de distribuicao do leite dentro da
regido, melhorando a eficiéncia das operacoes da Secretaria de Desenvolvimento
Rural e Meio Ambiente.

e Atendimento ao Interesse Publico Atender a demanda da populagao local por
um produto essencial, garantindo seu acesso em tempos adeguados e com
qualidade.

o Sustentabilidade Ambiental Minimizar impactos ambientais decorrentes das

operacdes de armazenamento por meio de praticas sustentaveis, conforme as
recomendacdes previstas na presente contratacao. (‘conforme art. 18, §1° da Lei
14.133/2021%)

e Conformidade Legal Assegurar que a contratagao esta em conformidade com os
principios estabelecidos no Artigo 5° da Lei n 14.133/2021, que incluem legalidade,
impessoalidade, e economicidade entre outros.

e Alinhamento com Politicas Publicas Alinhar a contratacao com o planejamento
da Secretaria de Desenvolwmento Rural e Meio Ambiente, como requerido pelo
Art. 18, §1° Il, da Lei 14.133/2021.

e Impacto Fcondomico: Garantir que a contratacao do imovel seja economicamente
vantajosa, oferecendo uma solucao de custo-beneficio adequado e que otimize os
recursos publicos disponiveis.

o Estimativa do valor da locacdo: R$ 500,00 mensais, totalizando R$ 6.000,00
por ano.

1. Providéncias a serem adotadas

12. Justificativa para adogao do registro de pregos

No contexto do processo administrativo 10.002/2025, que trata da locagdo de imovel
localizado no Povoado de Sao Vicente, destinado a abrigar o galpao de
armazenamento de leite para atender as necessidades da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Novo Oriente, foi
avaliada a viabilidade de se adotar o sistema de registro de precos, conforme previsto
na Lei n°14.133/2021 em seus artigos relacionados.

e O item 6 docontexto adicional especifica que esta contratacao nao se aplica ao
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sistema de registro de precos, respeitando a modalidade de Inexigibilid%}gle 39 "
Eletrénica do processo. ™

e Conforme o Art. 6°, inciso XXV, bem como o Art. 85 da Lei n® 14133/2021, o sistema
de registro de precos € geralmente recomendado para aquisicoes ou
contratacdes frequentes de bens, servicos, ou para compra de bens em
momentos ou quantidades indeterminadas, o que nao se aplica ao contexto de
uma locacao de imdvel especifica e previamente definida.

e Segundo o Art. 85 da Lei n°14.133/2021, o uso do sistema de registro de pregos e
indicado para a aquisicdo de bens e servicos de uso comum, alem de obras de
engenharia quando satisfaz os requisitos la dispostos. No caso especifico da
locacdo de imovel, o objeto da contratacdo possul caracteristicas unicas e
especificidades locacionais que nao se adaptam bem as condicoes exigidas para o
registro de precos, principalmente por se tratar de um imovel localizado em uma
zona rural, e destinado a um uso especifico (galpao de armazenamento de leite), o
que restringe significativamente a possibilidade de atendimento dessa demanda
por meio de outros imoveis e oferta concorrente.

e Ademais, o processo esta sendo conduzido sob a modaldiade delnexigibilidade
Eletrénica conforme descrito no item 4 do contexto adicional e na
fundamentacao legal ao artigo 74, inciso V da Lei 14.133/2021, de maneira que a
contratacdo através de um Sistema de Registro de Precos esta impossivel de ser
adotada.

e Portanto, justifica-se nao adotar o sistema de registro de precos devido a
especificidade da locacao e as condicoes estabelecidas no termo de referéncia
congruentes com uma contratacao direta mais eficiente e objetiva desta
natureza, resguardando o atendimento ao interesse publico envolvido.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio
14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apods a analise detalhada dos aspectos relacionados a contratacao da locagao de
imoével localizado no Povoado de Sao Vicente, Zona Rural no municipio de Novo
Oriente/CE, destinado para abrigar o galpao de armazenamento de leite, a conclusao €
positivamente favoravel a viabilidade e razoabilidade desta contratagao,
fundamentada nos seguintes pontos:

1. interesse Publico: Conforme o art. 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021, a
necessidade da contratacdo ¢ justificada pelo interesse publico envolvido. O
armazenamento de leite é uma atividade essencial para a Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente, sendo fundamental para garantir o regular abastecimento e a
distribuicdo adequada de produtos lacteos a comunidade local, promovendo a
seguranca alimentar e o fortalecimento do setor agricola local.

2. Requisitos da Contratacao Os requisitos da contratagao foram claramente
identificados e atendem as necessidades evidenciadas pela area requisitante,
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conforme o art. 18, §1° inciso Il da Lei n° 14.133/2021. O imovel deve ser adequéﬁg

adequada do leite, conforme estabelecido no Termo de Referéncia.

3. A locacdo do imovel esta alinhada com o planejamento orcamentario da
Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Novo Oriente, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso |l, da Lei n° 14.133/2021. A
contratacdo cumpre o objetivo de garantir a infraestrutura necessaria para o
desenvolvimento e fortalecimento do setor leiteiro na regiao rural, promovendo
assim, indiretamente, o desenvolvimento econémico local.

Considerando o levantamento de mercado realizade, conforme art. 18, §1° inciso V
da Lei n°®14.133/2021, a locacao do imodvel ao valor de referéncia de R$500.000,00
(quinhentos mil reais) para o periodo de 12 meses, mostra-se compativel com os
precos praticados no mercado, assegurando a economicidade da contratagao,
conforme disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

A contratacao esta de acordo com o planejamento orcamentario da Secretaria de
Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente do Municipio de Novo Oriente/CE. Dessa
forma, evidencia-se a viabilidade e a razoabilidade da contratagao proposta, pois
esta atende de forma adequada a necessidade publica identificada, contribuindo
para a promocéo do desenvolvimento rural e sustentando-se em analise técnica e
de mercado conforme prescrito na legislacao vigente.

Além disso, as eventuais questdes ambientais, capacidade do imovel para
estocagem de produtos lacteos e o cumprimento de normas ambientais foram
analisadas, e as devidas medidas mitigadoras serao implementadas conforme o
art. 18, §1° Xll da Lei n° 14.133/2021. Portanto, conclui-se que a contratacao €
adequada para atender as necessidades da Prefeitura Municipal e e razoavel,
respeitando o principio da economicidade e os demais principios previstos pelo
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Novo Oriente / CE, 13 de marc¢o de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

PRESIDENTE
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