Estudo Técnico Preliminar

£ ;
Processo administrativo N° 08.007/2025-CH w

Unidade responsavel

Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Novo Oriente

Data
02/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Novo Oriente, localizada no estado do Ceard, enfrenta um
desafio significativo no setor de salde devido a insuficiéncia de recursos humanos
disponiveis frente a crescente demanda por servigos especializados de satde. Nos
aitimos anos, o aumento populacional, o envelhecimento da sociedade e a maior
incidéncia de doengas cronicas tém pressionado a capacidade de atendimento da
Secretaria de Satde do municipio. Adicionalmente, o impacto da pandemia de COVID-
19 evidenciou a necessidade urgente de ampliar e qualificar a rede de assisténcia a
saude, especialmente em dreas como salide mental, reabilitagio fisica e neuroldgica, e
cuidado primario.

Sem a contratagdo de profissionais como médicos, terapeutas ocupacionais,
fonoaudi6logos e psicélogos, ha risco de sobrecarga nos servigos existentes, o que
pode resultar na interrupgdo de servigos essenciais, prejudicando o atendimento
continuo e integral a comunidade. Tal cendrio potencialmente compromete o bem-
estar da populagdo e pode levar ao ndo cumprimento de metas de saude
estabelecidas pelo municipio, dificultando a promogdo de politicas publicas que
assegurem o direito a satde, conforme garantido pela Constituicio Federal.

Os impactos potenciais da ndo contratagdo incluem longos tempos de espera para
consultas e tratamentos, aumento da taxa de internagdo devido a complicagdes
evitdveis, e deterioragdo da salde mental e da qualidade de vida dos cidad3dos. A
contratag@o destes servigos €, portanto, uma medida de interesse publico que visa
assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servigos de saude prestados a populagio,
em consonancia com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com a contratagao, espera-se melhorar 0 acesso da populagdo a servicos de saude
especializados, promover a integralidade do cuidado, e garantir um atendimento
humanizado e agil, resultando na redugao da sobrecarga hospitalar e na promogao da
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€ promovendo a menor geragdo de residuos decorrentes da atividade. A entrdgde 3D
execucdo destes servigos devem ser realizadas de forma eficiente, com exigéncia de
apresentagao de amostras ou provas de conceito somente quando isso for promovido
como uma garantia adicional da qualidade desejada, subentendendo-se que tais
exigéncias visam a assegurar a eficacia do servigo.

Os requisitos delineados orientardo diretamente o levantamento de mercado, ao
buscar fornecedores que demonstrem capacidade técnica suficiente para atender aos
critérios estipulados, indispensaveis para atender adequadamente a populagio, ao
mesmo tempo que evitam custos administrativos elevados que poderiam
comprometer o orcamento publico. Caso necessario, justificativas estario presentes
para eventuais flexibilizagdes, assegurando, dentro do cendrio competitivo, o
atendimento da necessidade da Administracéo.

Conclui-se que os requisitos estabelecidos s3o fundamentados na necessidade
identificada no Documento de Formalizagdo da Demanda, estdo em conformidade
com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, especialmente os arts. 5° € 18, e visam a balizar
tecnicamente o levantamento de mercado, contribuindo para a selecdo da solugdo
mais vantajosa.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202]1, é
crucial para o planejamento da contratagdo dos servigos de salde descritos na
"Descri¢cdo da Necessidade da Contratagao". Este levantamento visa prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugdo contratual, respeitando os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistemaética.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, em anélise as se¢des "Descri¢cso
da Necessidade da Contratagdo" e "Descrigdo dos Requisitos da Contratagcdo",
identificou-se que o objeto consiste na prestacao de servicos especializados de satde,
incluindo médicos, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos e psicéiogos.

A pesquisa de mercado foi conduzida com consultas detalhadas a
fornecedores/prestadores de servicos de saude, examinando valores de consulta
variando entre R$200 a R$350 por hora, com prazos de até cinco dias (teis para inicio
dos servigos apds a contratagdo. Diversos érgdos publicos corroboraram essa faixa de
custo em contratagbes similares, reafirmando os valores médios encontrados. As
consultas a fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, n3o
detectaram inovagbes substanciais, mas destacaram métodos emergentes de
telemedicina como uma alternativa eficiente em casos especificos.

A andlise comparativa das alternativas, considerando critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e de sustentabilidade, apresentou opgdes como a contratagao direta de
profissionais via credenciamento, o uso de servigos de telessaldde para complementar
o atendimento presencial, e a terceirizagdo completa dos servicos através de empresas
especializadas. Cada alternativa mostrou variabilidade em custo total de propriedade,
disponibilidade de profissionais e operag¢des continuas.

Justificada como a alternativa mais vantajosa, a contratagdo direta de profissionais via
credenciamento se destaca pela flexibilidade, custo-beneficio e pelo alinhamento com
os "Resultados Pretendidos”. A possibilidade de ajustes rapidos na equipe conforme a
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demanda, associada a uma gestio direta das operagdes de salde, torna essa solu o 3'5""' "
eficiente, econémica e vidvel operacionalmente. —
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Recomenda-se adotar a abordagem de credenciamento para a prestagao dos servigos,
prevalecendo a eficiéncia, a competitividade e a transparéncia, como asseguram os
arts. 5° e 1. Esta abordagem garante melhor adaptacao as flutuagdes do mercado e
maximiza o uso de recursos disponiveis, sem prescindir antecipadamente de
modalidades futuras de licitagdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a contratagao de prestagdo de servigos de satide no municipio
de Novo Oriente, Ceard, abrange a admissdo de profissionais qualificados, incluindo
meédicos, terapeutas ocupacionais, fonoaudidlogos e psicélogos. Esta medida é
necessaria para suprir a crescente demanda por servigos de salde especializados,
conforme descrito na necessidade da contratagdo. A atuagdo desses profissionais
complementard a equipe multiprofissional da Secretaria de Saude, garantindo
assisténcia continua e personalizada a populagdo, conforme os critérios técnicos e
funcionais descritos nos requisitos da contratagio.

Os servigos contratados englobam o fornecimento e a execugdo de atendimentos
clinicos, terapias, avaliagdes e intervenc¢des multiprofissionais em unidades de saude
do municipio, conforme as diretrizes estabelecidas. Os terapeutas ocupardo um papel
essencial na reabilitagdo de pacientes, enquanto os fonoaudidlogos focardo em
disturbios de comunicagédo, e os psicélogos oferecerdo suporte a satide mental. A
integragao dessas especialidades visa assegurar um tratamento eficaz, econdmico e
alinhado com os objetivos de melhorar a saide publica e reduzir a sobrecarga em
hospitais.

A proposta baseia-se em dados de levantamento de mercado que confirmam a
disponibilidade de profissionais qualificados para esses servicos, garantindo que a
solucdo atenda aos principios de eficiéncia e interesse publico conforme a Lei n°
14133/2021. Ademais, as atividades previstas s3o adequadas para maximizar a
funcionalidade do sistema de sadde do municipio, proporcionando um atendimento
de qualidade aos cidadaos. A solugdo ¢ a mais adequada tecnicamente e representa a
alternativa mais vantajosa, considerando as pretensdes e necessidades identificadas
no ETP.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO - QTD. UND.
1 "Médico Plantonista Do Hospital - 80 Plantdes/Més Semana PLANTAO 960,000 Hora
DE12H."
5 "Médicg Plantonista Do Hospital - 60 Plantdes/Més Final De Semana 720,000 Hora
PLANTAO DE 12H."
k3 "Medico Auditor -~ Hospital 8OH\MES” 12,000 Més
4 Médico Clinico - Hospital I6OH\MES 12,000 Més
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EM : DESCRICAO ' QID.
5 Médico Da Estratégia Satide Da Familia. Correspondente a 6 (seis)
profissionais a 160h\més cada um. 72000
6 ;z:ii?—n ?nopedista. Correspondente a 2 (dois) profissionais a 80h\més 24,000 Més
7 Médico Neuropediatra 480,000 Servigo
8 Médico Neurologista 800.000 Servico
Médico Psiquiatra. Correspondente a 2 {dois i i
9 Medico! q po! {dois) profissionais a 80h\més 24,000 Més
Medico Ultrassonografista. Correspondente a 1 (um) profissionais a ' s
10 80h\més cada um. 12,000 Més
Meédico Cardiologista E Ecocardiograma. Correspondente a1 (um) A
n profissionai a 80h\més cada um. 12000 Més
12 Médico Endocrinologista 480,000 Servigo
Médico Pneumologista. Correspondente a {um) profissionais a .
. B 80h\més cada um. 12,000 Mes
14 Médico Urologista 1.400,000 Servigo
5 Medlccl Cirurgido Geral. Correspondente a 1 (um) profissionais a 12,000 Més
80h\més cada um.
16 zz:aoaudlélogo. Correspondente a 1(um) profissionais a 160h\més cada 12,000 Més
17 Medtco. Dermatologista. Correspondente a 1 {(um) profissionais a 12,000 Més
80h\més cada um.
18 Prestacég de Servigos de Biopsia Na Area De Dermatologista (Retirada 120,000 Servico
De Material)
9 Médico Nefrologista. 300,000 Servigo
20 Médico Gastroenterologista. Correspondente a 1{um) profissionais a 12,000 Més
80h\més cada um.
21 Prestagdo de Servigos de Endoscopia Na Area De Gastroenterologista 800,000 Servigo
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO Qro. UND: V. UNIT {R$) V. TOTAL (R$)
"Médico Plantonista Do Hospital - 80
1 Plantdes/Més Semana PLANTAO DE 960,000 Hora 1.210,00 1161.600,00 |
12H. X
"Médico Plantonista Do Hospital - 60 )
2 Plantdes/Més Final De Semana 720,000 Hora 1.466,67 1.056.002,40
PLANTAO DE 12H."
3 “Medico Auditor - Hospital 8OH\MES* 12,000 Més 250333 30.039,96
4 Médico Clinico - Hospital 160H\MES 12,000 Més 13.470,00 161.640,00
Médico Da Estratégia Saude Da Familia.
5 Correspondente a 6 (seis) profissionais a 72,000 Més 13.450,00 968.400,00
160h\més cada um.
6 Métdico Onopedista_ Corres?ondente a2 24,000 Més 8.000,00 192.000,00
i (dois} profissionais a 80h\més cada um,
‘ 7 Médico Neuropediatra 480,000 Servigo 120,00 57.600,00
8 Médico Neurologista 800,000 Servigo 150,00 120.000,00
i .
g  MedicoPsiquiatra. Correspondente a2 24,000 Més 13.453,30 32287920
{dois) profissionais a 80h\més cada um.
Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3
i
|




TEM . DESCRICAO Qm. UND, V.UNIT(RS)  V.TOT.

Médico Ultrassonografista.

10 Correspondente a 1 (um) profissionais a 12,000 Més 4.120,00
80h\més cada um.

Médico Cardiologista E Ecocardiograma.

mn Correspondente a 1{um) profissionai a 12,000 Més 14.000,00 168.000,00
80h\més cada um.

12 Médico Endocrinologista 480,000 Servigo 126,67 60.801,60
Médico Pneumologista. Correspondente

13 a l{um}) profissionais a 80h\més cada 12,000 Més 7.980,00 95.760,00
um.

14 Médico Urologista 1.400,000 Servigo 120,00 168.000,00
Médico Cirurgido Geral. Correspondente

15 a1 {um) profissionais a 80h\més cada 12,000 Més 8.000,00 96.000,00
um.

Fonoaudidlogo. Correspondente a 1(um)

profissionais a 160h\més cada um. 12,000 Més 23530000 30360,00

Médico Dermatologista.
17 Correspondente a 1 (um) profissionais a 12,000 Més 8.000,00 96.000,00
80h\més cada um.

Prestagdo de Servigos de Biopsia Na

8 Area De Dermatologista (Retirada De 120,000 Servigo 140,24 16.828,80
Material)
19 Médico Nefrologista. 300,000 Servico 130,00 39.000,00

Médico Gastroenterologista.
20 Correspondente a 1(um) profissionais a 12,000 Més 16.550,00 198.600,00
80h\més cada um.

Prestacdo de Servigos de Endoscopia Na

2 Area De Gastroenterologista

800,000 Servigo 156,67 125.336,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 5.214.287,96 (cinco milhdes, duzentos e catorze mil, duzentos e oitenta e sete
reais e noventa e seis centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagdo, conforme
previsto no art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], indica que o parcelamento visa ampliar a
competitividade do certame, sendo a avaliagdo de tal possibilidade condicionante
obrigatéria do Estudo Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2°. Levando em conta a
'Segao 4 - Solugdo como um Todo!, notamos que a divisdo por itens pode ser
tecnicamente vidvel, alinhando-se aos critérios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento do objeto, identifica-se que é vidvel a
fragmentagdo em itens, lotes ou etapas, conforme §2° do art. 40 da mesma Lei. Essa
divisdo encontra orientagdo na indicagdo processual administrativa de execugdo por
itens. Este cendrio demonstra existir no mercado fornecedores especializados em
diferentes segmentos da demanda, potencializando a competitividade ao ajustar
requisitos de qualificagdo mais adequados. A divisio permitiria ainda fortalecer o
mercado local e oferecer ganhos logisticos, conforme constatado em pesquisas de
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mercado e demandas internas revisadas.

Por outro lado, ao considerar a execugdo integral do objeto, essa abordagé
pode, segundo o art. 40, §3° proporcionar maior economia de escala e eficiéncia na
gestao contratual (inciso 1), garantir a coexisténcia funcional de um sistema uniforme e
continuo (inciso 11), além de poder atender a padronizacdes de fornecimento exclusivo
(inciso 1ll). A opgdo por consolidagdo reduz o risco de falhas técnicas e de
responsabilidade, especialmente em servigos integrados, resuitando na prioridade

desta alternativa apés uma avaliagdo comparativa rigorosa, alinhada aos objetivos do
art. 5°.

Os impactos na gestéo e fiscalizagdo também foram analisados, verificando-se
que a execucdo de forma consolidada simplifica a gestdo global e mantém a
responsabilidade técnica centralizada. Embora o parcelamento possa melhorar o
monitoramento de entregas dispersas, complicaria a administra¢do, considerando a
capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia delineados no art. 5°.

Conclui-se entdo que, observando a condigio geral, a recomendacéo técnica é a
opg¢ao por execugdo integral da demanda, realcando essa alternativa como mais
benéfica para a Administragdo. Essa escolha se alinha com 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos!, promovendo economicidade e competitividade (arts. 5° e 1), em
conformidade com os parametros estabelecidos pelo art. 40.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo visa atender a necessidade especifica da Secretaria de Saude
do Municipio de Novo Oriente/CE, conforme detalhado na 'Descri¢do da Necessidade
da Contratagao'. Embora nédo tenha sido identificada a previsdo desta contratacdo no
Plano de Contratagdo Anual (PCA) vigente para o ano de 2025, o seu alinhamento com
o planejamento estratégico municipal e outros planos correlatos, como o Plano Diretor
de Logistica Sustentdvel (PLS) e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
garante que a contratagdo esteja em consondncia com os principios da eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021). A auséncia
desta contratagdao no PCA pode ser justificada por demandas emergenciais nio
previstas, resultantes de um aumento inesperado na demanda por servigos de saGde
especializado, como terapeutas, médicos, fonoaudidlogos e psicélogos, o que requer
agbes corretivas como a inclusado na préxima revisdo do PCA e a adogao de medidas de
gestdo de riscos. Essas agdes visam promover resultados vantajosos, assegurando a
transparéncia no planejamento e a adequagdo aos 'Resultados Pretendidos',
contribuindo para uma selecdo de proposta mais competitiva e economicamente
vidvel, conforme art. 11 da Lei n°14.133/2021.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de servigos de salide para a Secretaria
de Salde do Municipio de Novo Oriente incluem a melhoria significativa na prestagao
de atendimento médico e terapéutico a populac¢do local. Alinhada aos principos de
eficiéncia e economicidade previstos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n® 14.133/2021,
a contratagdo visa otimizar os recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
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Dentre os resultados esperados, destaca-se a qualidade e a continuidade & J\’.
atendimento médico, psicoldgico, fonoaudiolégico e terapéutico ocupacionalid . w

garantindo um servigo de satide preventiva e resolutiva que devera promover redugio
dos custos operacionais a longo prazo. Ao evitar internagdes desnecessirias e garantir
diagndsticos precoces, a contratagdo busca racionalizar o uso de recursos,
direcionando esforgos para areas de maior necessidade. A pesquisa de mercado
sugere que essa abordagem pode resultar em uma diminui¢cdo de retrabalho e
melhorar a alocagdo de recursos humanos, capacitando adequadamente os
profissionais e evitando a rotatividade excessiva. Com base no art. 1, a competitividade
na contratagdo também deverad assegurar que os custos unitarios sejam reduzidos
através de ganhos de escala. Para garantir que os resultados sejam mensuraveis, sera
proposta a utilizagao de Instrumento de Medigcdo de Resultados (IMR), que permitira
acompanhar, com indicadores quantificaveis como percentual de economia e horas
de trabalho reduzidas, o impacto da contratacgo. Esses mecanismos de controle s3o
fundamentais para comprovar os ganhos estimados e embasar o relatério final da
contratagao, além de justificar o dispéndio publico e promover o melhor uso dos
recursos institucionais, conforme o que é esperado nos 'Resultados Pretendidos’. Em
resumo, esta contratagao nao sé atende ao interesse publico, mas também refor¢a o
compromisso do municipio com a promogao de um sistema de satude mais eficiente e
sustentavel, conforme disposto no art. 6°, inciso XX, da Lei de Licitagbes e Contratos.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execucdo eficiente e a
consecugdo dos objetivos pretendidos, ao passo que mitigam riscos e promovem o
interesse publico. Tais considera¢des partem da descricdo da necessidade da
contratagao, embasando-se em um planejamento articulado que envolva ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente de execugao, como
instalagdo de infraestrutura ou adequagao de espaco fisico, descrevendo a relevancia
destas medidas para viabilizar os beneficios esperados. O cronograma detalhado que
especifica agdes, responsaveis e prazos serd anexado ao ETP, conforme a norma ABNT
NBR 14724:2011, destacando que a auséncia de tais ajustes podera comprometer a
execugdo e impactar a seguranga operacional ou a instalagdo de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo contratual, conforme
previsto no art. 116, serd abordada no documento, justificando tecnicamente como o
treinamento - como o uso de ferramentas e boas praticas - garantird os resultados
previstos, organizando-se por perfis de gestores, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade, subentendendo a metodologia e, quando aplicavel, utilizando
cronogramas ou listas conforme a mesma norma. As providéncias também integrario
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, assegurando a obtenc3o dos
beneficios projetados. Assim, as agdes preparatérias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo uma governanga eficiente, alinhada aos resuitados
pretendidos. Caso nao haja providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto, como em situagdes onde o objeto é simples, dispensando
ajustes prévios.
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' 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise do contexto de contratagéo referente 3 prestacao de servigos de satde para
atender as necessidades do municipio de Novo Oriente revela a necessidade de uma
abordagem que considere tanto aspectos técnicos quanto econdmicos e operacionais.
Conforme a 'Descrigdo da Necessidade da Contratagdo' e a 'Solugdo como um Todo!,
Observa-se que o objeto demanda a disponibilizagdo continua de servicos de satde
especializados, com ajustamentos frequentes possiveis, o que inicialmente poderia
sugerir a adogado de um Sistema de Registro de Pregos (SRP) devido a sua flexibilidade
e capacidade de gerenciamento de contratagdes continuas e padronizadas.

No entanto, a andlise detalhada, considerando os critérios estabelecidos pelos arts. 5°,
11 e 18, 8I° incisos | e V da Lei n° 14.133/2021, juntamente com os resultados do
'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade', indica que a
modalidade de contratagdo direta pode ser mais eficaz e segura para esta situagao.
Isso € especialmente verdade quando as quantidades e a demanda sdo conhecidas e
Os servigos exigem uma personalizagdo que é melhor gerida em contratos individuais
especificos, alinhando-se a capacidade administrativa atual do municipio.

Embora o SRP oferega vantagens econémicas, como economia de escala e pregos pré-
negociados que reduziriam esforgos administrativos, no caso especifico desta
contratagao, a necessidade de personalizagdo e a previsibilidade das quantidades a
serem contratadas favorecem a escolha de um processo de licitagio especifico ou até
contratagdo direta, dependendo do valor. A contratacdo tradicional neste cendrio
assegura uma gestdo mais direta e imediata dos recursos humanos necessarios e
possibilita uma resposta mais eficiente as dindmicas e urgéncias das demandas
municipais de satde.

A compatibilidade do objeto com o SRP, embora aplicavel para servicos continuados e
de natureza repetitiva, ndo se mostra a mais apropriada aqui, dado que as demandas
sdo fixas para o periodo de execugao e a contratacdo precisa ser otimizada em termos
de personalizagdo e qualidade dos servigos prestados. Além disso, sem um Plano de
Contratagao Anual (PCA) para fundamentar o planejamento das demandas futuras, a
adogdo do SRP nao apresentaria tantos beneficios adicionais.

Conclusivamente, recomenda-se que a contratagdo tradicional seja adotada, pois se
alinha ao interesse publico e aos resultados pretendidos de maneira mais adequada,
otimizando recursos, garantindo a eficiéncia e atendendo diretamente as
necessidades praticas da Secretaria de Saide de Novo Oriente. Esta abordagem
proporciona seguranga juridica apropriada e viabilidade econdmica eficaz em relagio
ao contexto pontual e previamente definido da demanda analisada.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratacdo dos servicos de satide para a Secretaria de
Saude do Municipio de Novo Oriente, Ceard, € iniciaimente permitida pela Lei n°
14.133/2021, conforme o art. 15. Entretanto, sua viabilidade e vantajosidade devem ser
criteriosamente analisadas a luz da 'Descricdo da Necessidade da Contratagio' e do
‘Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade'. Os servigos de salide
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imedicos, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogc;
psicologos, podem ser percebidos como individualmente especializados, mas na
apresentam alta complexidade técnica que requeira um consércio para somar
capacidades. Consequentemente, a natureza do objeto, que prefere continuidade e

uniformidade na prestagao, torna a participagdo consorciada incompativel do ponto
de vista técnico e operacional.

Adicionalmente, a possibilidade de consércios pode aumentar a complexidade na
gestdo e fiscalizagdo do contrato, considerando os desafios na coordenagdo entre
diferentes entidades consorciadas. Embora consércios possam potencialmente
oferecer beneficios em termos de capacidade econémica, a simplicidade
administrativa e a economicidade de um fornecedor Gnico s3o preferidas, conforme os
principios de legalidade, eficiéncia e interesse publico do art. 5° Este cenario
resguarda a seguranga juridica e isonomia entre os licitantes, fundamentais para uma
execugao eficiente, como delineado nos arts. 5° e 11.

Portanto, a andlise conclui que a vedagéo da participagdo de consércios na presente
contratagao € a decisdo mais adequada. Esta escolha assegura que a contratagao
mantenha a simplicidade operacional necessaria, sendo mais econdmica e
diretamente alinhada com os 'Resultados Pretendidos, sem comprometer a
seguranga juridica e demais principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso | da Lei
n°® 14.133/2021. A decisdo fundamenta-se em critérios técnicos e Jjuridicos, garantindo
que o processo atenda as necessidades do municipio de forma eficiente e eficaz.

f 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O planejamento adequado de contratagdes publicas exige a consideragdo de
contratages correlatas e interdependentes, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. A
analise dessas contratagdes é essencial para garantir a eficiéncia e a economicidade
dos processos de aquisigao publica, evitando sobreposi¢des e problemas de execugao.
Ao considerar objetos semelhantes ou complementares, a Administracdo Publica pode
identificar oportunidades para consolidagdo ou padronizagdo de contratacdes,
otimizando recursos e assegurando um funcionamento harménico e de acordo com o
interesse pubilico.

a

Na avaliagdo das contratagSes passadas, atuais ou futuras, em relagdo 3 solugdo
proposta para a prestagaoc de servigos de salde, observa-se a importancia de verificar a
existéncia de contratos com objetos semelhantes que possam ser integrados para
alcangar maiores economias de escala. Também é crucial considerar a possibilidade de
substituicdo ou ajuste de contratos atuais, assegurando uma transi¢do organizada e
continua. Deve-se garantir que os prazos, as especificagdes técnicas e as quantidades
desta contratagdo estejam alinhados com outras contratagdes vigentes ou planejadas,
avaliando ainda se a infraestrutura existente ou a prevista ¢ suficiente para suportar a
operagao sem a necessidade de servi¢os adicionais.

Conforme a andlise realizads, até o presente momento n3o foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes que justifiquem ajustes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo. Contudo, é aconselhavel
que a Administragdo mantenha continua vigilancia sobre possiveis desenvolvimentos
futuros que possam interagir com a solugdo identificada, assegurando que as agdes
propostas na secao 'Providéncias a Serem Adotadas’ contemplem a atualizagdo ou
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revisao periddica de contratagdes correlacionadas, seguindo, assim, os principios ¥&<.
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagdo de servigos de satde especializada para o municipio de Novo Oriente,
€ crucial avaliar os possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida das
atividades desempenhadas, conforme o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021.
Considerando a descrigdo das necessidades de contratacio e as praticas observadas
no levantamento de mercado, identificamos que a geracdo de residuos hospitalares é
um ponto central. Esses residuos, se ndo geridos adequadamente, podem representar
riscos ambientais e a salde publica. Portanto, a gestdo adequada dos residuos
efluentes de materiais de satde, incluindo seringas, bandagens e outros consumiveis,
€ uma medida mitigadora essencial nesse processo.

E recomendado que os servicos contratados adotem praticas de segregacgdo dos
residuos na fonte, com posterior encaminhamento para tratamento e destinagao final
adequados, alinhados aos preceitos do planejamento sustentavel conforme o art. 12.
Adicionalmente, a eficiéncia no consumo energético serd buscada por meio da
escolha de equipamentos e insumos que possuam o selo de eficiéncia energética,
como o Procel A, contribuindo para a sustentabilidade descrita no art. 5° e
promovendo a redugao do consumo ao longo do tempo.

O planejamento das agbes também deve contemplar a implementacdo de logistica
reversa sempre que aplicavel, por exemplo, para o descarte de materiais ndo
reutilizaveis, como toners e outros equipamentos descartaveis utilizados nas praticas
de satde. Medidas como essas evitam a ocorréncia de aciimulo indevido de residuos e
possibilitam a destinagdo correta, sendo essenciais para otimizar recursos de forma
equilibrada entre as dimensdes econdémica, social e ambiental.

A mitigagdo dos impactos ambientais serd estruturada para garantir a
competitividade e a proposta mais vantajosa para a administracdo publica,
assegurando que as solug¢des adotas sejam eficientes e eficazes, conforme os objetivos
legais descritos no art. 11. Nesse contexto, a presenca de capacidade administrativa
para implementar tais medidas ou o planejamento para eventuais necessidades de
licenciamento ambiental serdo considerados sem impor barreiras que possam
restringir a compreensdo dos resultados pretendidos. Assim, ao assegurar praticas
sustentdveis e a eficiéncia no uso de recursos, as medidas mitigadoras s3o essenciais
para a contratagdo pretendida, evidenciando a auséncia de impactos significativos
quando tecnicamente fundamentados, promovendo assim um ambiente de salde
sustentdvel e eficiente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagao proposta é considerada viavel e vantajosa para a Secretaria de Saude do
Municipio de Novo Oriente, Estado do Cear3, tendo sido exaustivamente analisada sob
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vnOmicos, operacionais e juridicos, em conformidade com o\%;
art. 18, 81° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. Esta analise é um pilar essencial do L

planejamento estratégico das contrata¢des publicas e esta orientada pelo Termo de
Referéncia previsto no art. 6° inciso XXIll, com foco na eficiéncia e no interesse publico,
conforme o art. 5° da mesma lei.

Com base na descrigdo da necessidade da contratacdo, que inclui a demanda por
servicos de salde especializados como médicos, terapeutas, fonoaudidlogos e
psicologos, e nas estimativas de quantidades necessarias, a contratacdo se alinha a
politica publica de salide, garantindo um atendimento adequado 2 populagado local. A
pesquisa de mercado demonstrou que ha fornecedores aptos a atender as
necessidades da administracdo, e as condigdes juridicas presentes nos instrumentos
legais asseguram a protegao e o interesse do municipio, conforme exigido pelo art. 11.

A viabilidade econémica da contratagdo é atestada pelo valor estimado, que est3
compativel com os pregos praticados no mercado regional e satisfaz os padrées de
economicidade e legalidade estabelecidos. Além disso, a solugido proposta atende aos
parametros de eficiéncia e se alinha ao objetivo de fortalecer a rede de atendimento a
saude do municipio, conforme observado no planejamento estratégico e disposto no
art. 40.

Diante dos fatores analisados, recomenda-se a realizagdo da contratagdo, com a
certeza de que ela contribuira significativamente para o bem-estar social e a melhoria
da qualidade de vida dos habitantes de Novo Oriente. A decis3o final aqui apresentada
deverd ser incorporada ao processo de contratagdo, servindo como diretriz para a
autoridade competente responsavel pela execucdo e fiscalizagdo do contrato, em
busca de resultados eficazes e sustentaveis para a administragdo publica.

Novo Oriente / CE, 2 de abril de 2025

QUIPE DE PLANEJAMENTO

PRESIDENTE

Luiz Filipe
e, wssa
Portaria \. 04807022095

Rua Deocleciano Arago, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceard. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 - CGF: 06.920.311-3




MAPA DE RISCOS

IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A prestacado de servigos objeto da presente demanda tem como escopo a CONTRATAGAO
DE PRESTACAO DE SERVIGOS DE PESSOA FISICA EM SERVICOS DE SAUDE (MEDICOS TERAPEUTA
OCUPACIONAL FONOUDIOLOGO PSICOLOGO) ATENDENDO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE, ESTADO DO CEARA.,

FASE DE ANALISE

Gestao do Contrato

X | Planejamento da Contratagdo e Sele¢do do Fornecedor

H i
i
i

RISCO 01

X Balxa Medla
5 ' Baixa Medua
o Dauo )

contratacao

1. | para os estudos em tempo habil para que ndo haja
prejwzos durante a fase de planejamento.

Acdio de Contingéncia

ndo estejam apresentando bom rendimento.

2 Capacitar os servidores escolhidos para o
" | planejamento.

3 Designar membros com mais experiéncia em
" | contratagOes.

d

Baixa Média

SeIecuonar equnpe madequada para reahzar o planeJamento da contratagao

1 Reahzar estudo falho, incompleto ou |mpreC|so podendo ocasionar pre]ulzos na

Escolher equipe com conhecimentos suficientes Setor Requisitante / Setor de

1 Substltunr membros da equipe planejamento que

L|c1tagoes

Alta
X  Alta

Responsavel

Licitagbes

 Responsavel

Setor Requisitante / Setor de
Licitagdes

Setor Requisitante /Setorde

Setor RequItante / Setor de
LicitagOes

X At ﬁﬁ;[[ﬁjf._;}
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Baixa . Média
Dificuldade na verificagdo da proposta mais vantajosa em detrimento aos pregos
efetivamente praticados no mercado, trazendo o limite de contratagdo a valores

infimos, ocasionando inclusive o fracasso da licitagdo, ou a contratacdo de
produto/serwgo com qualidade abaixo do esperado

Ptemﬁva | 'V:V'Responsévei

Reahzar as pesquasas de pregos em 5|stema
eletr6nico, buscando das bases de pregos de
contratagdes de outros érgdos da Administragao
1. | Publica, principalmente realizados por 6rgaos coma  Setor de Cotacado de Pregos
semelhanga deste, sob o0s aspectos da
regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e
den5|dade popuIaC|onaI

cio de Contingéncia | Responsével

Reallzar de forma complementar cotagoes de pregos i
em empresas especializadas no mercado, de modo
1. | a ratificar a compatibilidade de precos das cotacbes  Setor de Cotagdo de Precos
eletronicas. Justificar a escolha das empresas

requeridas.

1.

RISCO 03

Valores estimados ou pregos de referéncia para a contratagdo superiores aos praticados
no mercado.

Baixa Mﬂédviva X - Alfa —
Baixa . Médi X | Alta
‘ Dano

1 Pre]ulzo ao erario, tendo em vista o gasto com valores supenores aos pratlcados no
* | mercado.

 Responsével

Realizar as pesquisas de precos em sistema
eletrdnico, buscando das bases de pregos de
contratagdes de outros 6rgdos da Administragdo
1. | Publica, principalmente realizados por 6rgdos coma  Setor de Cotagdio de Precos
semelhanca deste, sob os aspectos da

regionalidade, prazo maximo de 06 (seis) meses, e

densndade populacmnal

_Agio de Contingéncia  Responsével

Realtzar de forma complementar cotagoes de pregos
1. | em empresas especializadas no mercado, de modo = Setor de Cotagdes de Pregos
a ratificar a compatibilidade de precos das cotactes
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eletronicas. Justificar a escolha das empresas
requeridas.

Conferir junto a vencedora, através de documentos
hébeis como nota fiscal, os valores de mercado,
2. | juntamente com a composicdo de precos dos
produtos, contendo todos os valores incidentes na
comercializagao/prestagao do objeto.

Agente de Contrataggo /
Comissdo de Contratagao

RISCO 04

Planejamento precario.

$ Medla X Alta‘ B B
Dano

Nao atendlmento 2o principio da motlvagao dos atos admlnlstratlvos execugao do
1. | objeto em desconformidade com as necessidades da unidade administrativa;
|mp055|bllldade ou atraso da contratagao

Justlf‘car a neceSS|dade dos reqw5|tos técnicos

exigidos, alinhando-se as necessidades da !

contratagdo, principalmente quando implicarem, em

redug@o da competitividade do processo de: selegao

do fornecedor;

Elaborar termo de referéncia com especificacdes

1, |bem detalhadas e consistentes previamente a0  Qrdenador de Despesas
envio dos autos para elaboracdo da pesquisa

| mercado logica de pregos;

‘ - -_ . . - ~

‘ Avaliar se o0s requisitos exigidos sdao os,
estritamente necessarios e justifica viés para o

. atendimento das expectativas da contratagdo
) proposta.

Responsavel

Supressdo dos critérios restritivos e elaboracdo de

novo planejamento e promover uma nova

contratacao;

Aperfeicoar a elaboragdo dos documentos de

planejamento da contratacdo exigindo apenas 0s,  Equipe de Planejamento /

1. | requisitos estritamente necessarios e justificaveis Ordenador de Despesas
para o atendimento das expectativas da contratacdo

proposta.

Substituicdo de itens ou adequacdo destes, aos

produtos disponibilizados no mercado;

RISCO 05
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Restrigao Ilegal a Competitividade.

#
¢
v
L

i e
Baixa . Média
i Dano

Limitagao da Competltlwdade, afastando a Admlnlstragao de um dos objetivos do
1. | processo de contratagao que é a selecdo da proposta com o melhor resultado de
contratagao, Dano ao erario, pois com obstaculos |Iega|s a partccnpagao

Acio Preventiva . Responsével

Conhecer prevcamente o mercado fornecedor do
objeto, com o fim de verificar existéncia ou nao de
fornecedor exclusivo;

Estabelecer requisitos de habilitagdgo com
especificacdes precisas e correlatas com o objeto.

Adotar sempre que possivel a padronizagdo do

4. | objeto através do catdlogo eleito pelo érgdo, assim  Equipe de Planejamento /
como promover a padronizacdo das minutas,  Ordenador do Despesas
reforcando a pratica de atos administrativos com a

necessaria impessoalidade.

No caso de restrigGes legais necessarias, nos autos
do processo, apresentar justificativas expondo os
motivos que demandaram tal situacdo,
demonstrando ainda a existéncia da conveniéncia
administrativa.

 Responsével

Encaminhar a corregdo o ato administrativo
imperfeito, de modo que nele se assegure a
presenca da legalidade, impessoalidade, motivagao,

1. | interesse plblico e publicidade. Agente de Contratagao /
Comissao de Contratacao.

Republicar as eventuais alteragbes para o
conhecimento das partes.

RISCO 06

Selecado isondmica e obJetlva da melhor proposta

Baixa MEdla X Alta
| | Dano

1. Macular a Iegahdade do julgamento do processo, desatendendo aos Prlnqplos
norteadores das licitagdes, assim como o desatendimento das normas estabelecidas |
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decorrer.

v

de forma que o objetivo da licitacdo esteja em
énfase, ndo permitindo que o edital seja afastado

necessarlas € permltlda

Garantir uma interpretagdo das normas da licitagao

do julgamento e que aliado as normas do referido
mstrumento, aplicando a moderagdo formal .

I}espongéyel

Agente de Contratagao /
Comissao de Contratagéo.

homologagdo, promover a revisdao da fase de
julgamento de modo a observar se foram atendidos

ilegalidade.

FASE DE ANALISE

Planejamento da Contratacdo e Selegao do Fornecedor

X

Gestdo do Contrato

RISCO 01

Desperdicio de recursos publicos.

Solugao de Contlnuldade
Agio Preventiva

1.

obrigagbes avengadas, inclusive na qualidade do
objeto a ser entregue/prestado.

Manter durante toda execucdo contratual, uma
comunicagao eficiente com a parte contratada, de
forma que toda impreviséo seja devidamente
comumcado com a necessaria antecipacao.

cio de C&mﬁngénc:a

Apos 0 Curso da I|C|tagao no momento da

os critério e principios, caso contrario, promover a '
retificacdo dos atos administrativos eivados de

Baixa X Medla
Baixa X Medla

Fiscallzar de forma efetiva o cumprimento das

Requnsével ‘

Ordenador de Despesas

\\‘AL b(\

L

“é,x: # ¢
'?,& o g
no edital, tornando nulo o processo licitatério e toda despesa futura que\%. %Y

O ndo cumpnmento ou descumprimento de clausulas contratuais pela parte contratante.

AIta
AIta

Responsivel

Fiscal do Contrato

Fiscal do Contrato

 Responsével

%
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Aplicacdo das sangbes previstas de forma
preventiva, de modo a coibir inexecugdes e
prejuizos ao erdario na tomada dos
servigos/produtos.

Ordenador de Despesas

2. | Aplicagdo das sangbes previstas de forma Ordenador de Despesas
preventiva, de modo a coibir descontinuidade das
atividades administrativas.

RISCO 02

Entrega de produto/serwgo com qualidade mfenor a pretendlda e constante do processo.

Baixa X | Média , Alta
Baixa X zMed'a . Ata i
' Dano

1. | Prejuizo ao erario.

2. | N&o atendimento da necessidade publica.

 Responsével

Fiscalizar de forma efetiva o cumprimento daé
1. | obrigacOes avencadas, inclusive na qualidade do Fiscal do Contrato
objeto a ser entregue/prestado.

Buscar conhecer com detalhe os produtos/servigos
2. | entdo contratados, a fim de identificar eventuais Fiscal do Contrato
davergencnas daqueles que deverlam ser entregues

Aphcagao das sangoes previstas de forma,
1 preventiva, de modo a coibir inexecugdes e
" | prejuizos ao erario na tomada dos
servigos/produtos.

Responsével

Ordenador de Despesas

N3o recebimento e notificagdo da contratada para
2. | que dentro de prazo habil faca a substituicdo do Fiscal do Contrato
objeto visando cumprir com a obrigacdo qualitativa.

O ndo cumprimento do objeto nos prazos contratados.

Baixa - X | Média - Alta
Baixa : %Média X Alta

1. | Prejuizo ao erario.
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Acompanhar de perto a execugao do contrato, com
1. | o devido rigor, anotando em diario, os prazos a Fiscal do Contrato
serem cumprndos

AciodeContingéncia | Responsavel

1. Notlf~ icagao para o atendimento dos prazos. Fiscal do Contrato

Persistindo, abertura do devido processo
2. | administrativo visando a aplicagdo das penalidades Fiscal do Contrato
previstas na Lei n°® 14.133/21.

Novo Oriente, 02 de Abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Z FILIP RODRIGUE£SALES

PRESIDENTE




