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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A atual infraestrutura viadria da zona urbana do municipio de Novo Oriente-CE
encontra-se em condicdo precaria, comprometendo significativamente a mobilidade
dos seus cidadaos. Esta situacdo € ilustrada pela inadequacao das vias existentes,
caracterizada por pavimentacdo desgastada e insuficiente para suportar o fluxo
crescente de veiculos, em virtude do desenvolvimento urbano acelerado. Indicadores
recentes apontam para um aumento no volume do trafego e demanda por solugoes
vidrias condizentes com padrdes de seguranca e eficiencia estabelecidos. A
insuficiéncia de recursos disponiveis e a inadequacao estrutural atual impedem a
efetiva resolucdo dessas necessidades, conforme previsto no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, que preconiza os principios da eficiéncia e interesse publico.

Caso a necessidade de pavimentacao das vias urbanas nao seja atendida, o municipio
enfrentard problemas decorrentes da continua deterioragao das condigoes viarias, o
que pode levar a interrupcdo de servicos essenciais de transporte publico e
comprometer o acesso da populagado a servicos de saude, educacao e comércio local.
Além disso, a falta de pavimentacdo adequada impede o cumprimento das metas
estratégicas de desenvolvimento urbano sustentavel. A contratagao se faz imperativa
para prevenir tais interrupgdes e assegurar a melhoria da qualidade de vida, o estimulo
ao desenvolvimento econdmico e social, e o atendimento ao interesse publico.

Os resultados pretendidos com a pavimentagao incluem a modernizagao da
infraestrutura urbana e a promocdo de um ambiente seguro e acessivel para todos o0s
cidadios de Novo Oriente-CE. Estes objetivos estdo alinhados as metas institucionais
de promover o desenvolvimento econdmico local e garantir a qualidade dos servicos
publicos, como estabelecido nos instrumentos de planejamento da Administragao,
embora nao haja um Plano de Contratacao Anual identificado. A pavimentagao nao so
modernizard as vias, mas também reduzird os custos de manutencao a longo prazo,
gerando economicidade e eficiéncia no uso dos recursos.
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Assim, a contratacdo almejada se torna inevitavel para a resolucao do problema
identificado e para o alcance dos objetivos institucionais, conforme preconizam o0s
artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14133/2021. A analise integrada do processo
administrativo confirma a sua pertinéncia e urgéncia, proporcionando uma solida base
legal e operacional para a sua execucao.

' 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

| 3. DESCRIGAOQ DOS REQUISITOS DA CONTRATACA

A necessidade de pavimentacao das vias na zona urbana do municipio de Novo
Oriente-CE, conforme estabelecido pela Prefeitura Municipal de Novo Oriente, surge
da urgente demanda por melhorias na infraestrutura viaria local. Este projeto é
essencial para assegurar condicdes adequadas de trafego, seguranca dos usuarios e
incentivo ao desenvolvimento econémico e social na regiao. A relevancia desta
contratacao se amplifica frente a deterioragao atual das vias, que nao s6 compromete
a mobilidade urbana, como gera continuos custos de manutencao e prejudica a
qualidade de vida dos moradores. A pavimentacao visa atender a essas necessidades
emergenciais, estabelecendo uma infraestrutura que apoie o crescimento urbano
sustentavel e eficiente.

Os requisitos técnicos do projeto consideram padroes minimos de qualidade e
desempenho que sdo cruciais para atender a demanda apresentada. Deve-se garantir
uma pavimentacao de qualidade que resista ao trafego continuo, reduzindo assim
futuras intervencdes de manutencdo. O projeto deve assegurar um acabamento que
minimize riscos ao transito de veiculos e pedestres, respeitando indicadores de
desempenho que evidenciem eficicia e durabilidade do servico prestado. Métricas
objetivas, como prazos para execucdo e padroes mensuraveis de qualidade no
material utilizado, serdo fundamentais para garantir a verificabilidade dos critérios
estipulados.

A utilizacdo do catélogo eletronico de padronizacgao foi avaliada, mas decidiu-se por
sua ndo adogdo devido a auséncia de itens que se compatibilizem com as
especificidades do projeto de pavimentacdo, que requerem solucoes sob medida
consideradas essenciais para o sucesso e adequacao do empreendimento.

Em conformidade com o principio da competitividade, evita-se a indicacao de marcas
ou modelos especificos. Tal indicagdo ocorrerd somente se ressaltadas caracteristicas
técnicas essenciais, justificadas para o atendimento dos padrdes tecnicos definidos.
Além disso, confirma-se que o projeto nao compoe a categoria de bem de luxo,
conforme os parametros do art. 20 da Lei n° 14.133/2021, assegurando alinhamento aos
principios de economicidade e sustentabilidade.

A entrega e execucao do servico devem ocorrer de maneira eficiente, evitando custos
administrativos elevados e garantindo uma implementacao agil e eficaz. A
necessidade de suporte técnico e garantias operacionais € subentendida, assegurando
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que o projeto se mantenha dentro do cronograma e dos padroes de qualidade
estabelecidos. Os critérios de sustentabilidade, como a utilizacao de materiais
reciclaveis e a minimizagcao de residuos, serao incorporados ao projeto quando
compativeis, reforcando o compromisso com o desenvolvimento sustentavel.

Os requisitos estabelecidos embasam o levantamento de mercado, que devera
considerar a capacidade dos fornecedores em atender os critérios minimos técnicos e
condigdes operacionais. A indispensabilidade desses requisitos é justificada pela
necessidade concreta, embora a possibilidade de flexibilizacao justificada deva ser
considerada para evitar restricbes competitivas indevidas.

Concluindo, os requisitos definidos estao fundamentados na necessidade expressa no
Documento de Formalizagdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/202],
e servirao como base técnica para o levantamento de mercado, contribuindo para a
escolha da solugao mais vantajosa, conforme prevé o art. 18.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202]1, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na Descricao da
Necessidade da Contratagdo, visando prevenir praticas antieconomicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. A andlise do mercado proporciona uma visao abrangente sobre as
metodologias e tecnologias mais adequadas ao atendimento das necessidades
projetadas.

Determinou-se que o objeto da contratacao € a execucao de obras, conforme a
Descricao da Necessidade da Contratacao e os requisitos descritos, focusing primarily
na pavimentag¢do de vias urbanas no municipio de Novo Oriente-CE.

Para descrever a pesguisa de mercado realizada, foram consultados, de forma
anénima, fornecedores que atuam na é&rea de pavimentacao urbana, onde
observaram-se faixas de precos e prazos de execucao compativeis com as
necessidades locais. Em paridade, analisaram-se contratacoes similares realizadas por
outros orgdos publicos, que revelaram um intervalo de valores e modelos de
contratacdo adaptaveis ao projeto, com énfase na pratica sustentavel e nos métodos
inovadores utilizados. Informacdes adicionais foram obtidas de fontes confiaveis como
Painel de Precos e Comprasnet, que forneceram dados importantes sobre inovagoes
no mercado de pavimentacdo, como uso de materiais sustentaveis e tecnologia
avancada de aplicagao asfaltica.

A analise das alternativas identificadas pelos dados da pesquisa considerou os critérios
técnicos e econdmicos, avaliando alternativas como execucao direta, terceirizagao por
empreiteira e, eventualmente, parcerias publico-privadas. As comparacoes
demonstraram variacdo significativa nas condicdes de custo, prazo e viabilidade
técnica, com destaque para a terceirizacdo por empreiteira que oferece flexibilidade
operacional e acessibilidade a inovacdes tecnologicas.

A alternativa mais vantajosa selecionada foi a terceirizagao do servico via empreiteira
com expertise comprovada, justificada por sua capacidade de oferecer execucao
rapida, menor custo total de propriedade e alinhamento eficiente aos Resultados
Pretendidos, além de integrar tecnologias sustentaveis no processo.
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Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratacao de empreiteira qualificada,
garantindo competitividade e transparéncia, alicergada no levantamento de mercado
e nos dados coletados, conforme as diretrizes dos arts. 5° e 11, maximizando a eficiéncia
e economicidade do projeto de pavimentacao das vias urbanas de Novo Oriente-CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a pavimentagao de vias na zona urbana do municipio de
Novo Oriente-CE visa atender a necessidade urgente de melhorar a infraestrutura
local, conforme detalhado na "Descricdo da Necessidade da Contratacao”. Este projeto
contempla a execucdo de obras de pavimentagao, incluindo a preparagao do solo,
aplicacdo de materiais de alta qualidade e durabilidade, e a implementacao de
sistemas de drenagem adequados para garantir a longevidade das vias.

A execucdo dos servicos incluird o fornecimento de todos os materiais necessarios,
equipamentos modernos, e mao de obra especializada para garantir que o projeto
esteja em conformidade com os padrdes técnicos requeridos. Alem disso, sera
realizado um treinamento especifico da equipe local para a fiscalizacao e manutengao
posterior das vias pavimentadas, assegurando assim a sustentabilidade e
funcionalidade continua do investimento.

A proposta atende aos principios de eficiéncia e economicidade da Lei n° 14.133/202],
sendo corroborada por um levantamento de mercado que confirma a viabilidade
técnica e econdmica. A andlise de mercado destacou fornecedores capacitados que
oferecem solucdes inovadoras e custo-beneficio vantagens, garantindo que a
Administracdo atinja os resultados pretendidos de forma segura e eficaz.

Em conclusdo, a solucdo proposta esta plenamente alinhada aos interesses publicos,
promovendo melhorias significativas na mobilidade urbana, qualidade de vida da
populacdo e desenvolvimento econdmico local. A escolha desta abordagem é
justificada pelas suas vantagens técnicas e operacionais, como evidenciado pelos
dados de mercado levantados, constituindo a alternativa mais apropriada e vantajosa
para o municipio de Novo Oriente-CE.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
ITEM DESCRICAO QTD. UND.
] PAVIMENTAGCAO DE VIAS NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE 1000 carvics
NOVO ORIENTE-CE, CONFORME PT -1090127-44 ; ¢
‘ 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAC
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
PAVIMENTACAO DE VIAS NA ZONA
URBANA DO MUNICIPIO DE NOVO T
1 ORIENTE-CE, CONFORME PT - 1090127~ 1,000 Servigo 1.679.970,91 1.679.970,91
44
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.679.970,91 (um milhdo, seiscentos e setenta e nove mil, novecentos e setenta
reais e noventa e um centavos)

! 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO O NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratacao, conforme o artigo 40, inciso V, alinea
b, da Lei n° 14.133/2021, destina-se a ampliar a competitividade, um dos objetivos
basilares do processo licitatério (art. 11). Este procedimento deve ser considerado
sempre que for vidvel e vantajoso para a Administracao, sendo sua analise obrigatoria
no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). O presente estudo analisa se a divisao do
objeto em itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando a visao
abrangente da 'Seg¢do 4 - Solugdo como um Todo' e os criterios de eficiéncia e
economicidade previstos no artigo 5°.

Na avaliacdo da possibilidade de parcelamento, constata-se que o objeto da
contratacdo pode ser dividido tecnicamente por itens ou lotes, em linha com o §2° do
artigo 40. A analise prévia do processo administrativo orienta esta alternativa,
sugerindo que haja fornecedores especializados para partes distintas da
pavimentacdo, o que pode aumentar a competitividade. Os requisitos de habilitagao
serdo proporcionais a cada parte, e a fragmentagcdo do projeto permitirda o
aproveitamento do mercado local, gerando eficiéncia logistica, conforme destacado
em nossa pesguisa de mercado e nas revisdes técnicas realizadas.

Entretanto, ao comparar com a execucao integral, conclui-se que, ainda que o
parcelamento seja vidvel, a execugao integral pode se apresentar mais vantajosa,
conforme disposto no §3° do artigo 40. A economia de escala, a eficiencia na gestao
contratual e a manutencdo da funcionalidade de um sistema unico integro sao
aspectos criticos (incisos | e Il). Ademais, atender a padronizagao e exclusividade de
fornecedor (inciso lll) reduz riscos a integridade estrutural do projeto e a
responsabilidade, especialmente em obras de pavimentagao, priorizando esta
alternativa apés uma avaliacdo comparativa, em conformidade com os principios do
artigo 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizacao sao igualmente ponderados. A execugao
consolidada simplificara a gestao e preservara a responsabilidade tecnica, oferecendo
uma abordagem mais unificada e diminuindo a fragmentacao das responsabilidades.
Por outro lado, o parcelamento poderia intensificar a fiscalizacao das entregas
descentralizadas, mas também aumentaria a complexidade administrativa. Isso
exigiria uma maior capacidade institucional, que deve ser quantificada conforme os
principios de eficiéncia do artigo 5°.

Portanto, recomenda-se a execucao integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administracdo. Esta abordagem estd em consonancia com os 'Secao 10 -
Resultados Pretendidos', garantindo a economicidade e a competitividade desejadas,

nos termos dos artigos 5° e 11, além de respeitar os critérios técnicos e logisticos
delineados no artigo 40.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO £ O PLANEJAMENTO

A contratacdo para a pavimentagdo de vias na zona urbana do municipio de Novo
Oriente-CE nao foi identificada no Plano de Contratacdo Anual, conforme o processo
administrativo. Essa auséncia se justifica por demandas imprevistas, que requereram
uma resposta imediata para atender a necessidade urgente de melhoria das
condicdes de trafego e seguranga, conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao'. Diante disso, serdo adotadas agbes corretivas, como a inclusao deste
item na préxima revisdo do Plano de Contratagao Anual, garantindo assim um
alinhamento integral em planejamentos futuros. Essa abordagem busca assegurar a
eficiéncia e economicidade previstas nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, além de
promover competitividade conforme os objetivos estabelecidos. A contratacao almeja
resultados vantajosos e contribuira significativamente para o desenvolvimento urbano
e econdmico da regiao.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para a pavimentacao de vias na zona
urbana do municipio de Novo Oriente-CE serdo percebidos atraves da melhoria
significativa na infraestrutura local, atendendo ao interesse publico e promovendo
condicdes adequadas de trafego e seguranga para veiculos e pedestres. Este projeto
almeja a reducdo de custos operacionais com manutencao de vias, aumento da
eficiencia no fluxo do trafego e diminuicdo de retrabalho devido a problemas
estruturais, em conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia
delineados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°14.133/2021.

Com base na pesquisa de mercado, espera-se otimizar os recursos humanos por meio
da racionalizacdo de tarefas e pela implementacao de um cronograma eficaz,
minimizando o tempo necessario para a execucao do servico. Os recursos materiais
serdo melhor aproveitados com a utilizagdo de tecnologias e métodos construtivos
modernos, que reduzem o desperdicio e a subutilizacao, contribuindo para um menor
impacto ambiental. Além disso, os recursos financeiros serao otimizados através de
economia de escala e reducdo de custos unitarios, garantindo que o valor da
contratacdo de R$ 1.679.970,91 seja bem alocado e gere o melhor retorno possivel a
comunidade.

A adocdo de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) assegurara o
acompanhamento continuo da execugdo do projeto, com a definicao de indicadores
quantificdveis, como a porcentagem de economia obtida e o numero de horas de
trabalho reduzido, possibilitando um monitoramento preciso do progresso e dos
beneficios alcancados. Estes resultados deverao justificar o dispéndio publico,
evidenciando a promocéo da eficiéncia e do melhor uso dos recursos, alinhando-se
totalmente aos objetivos institucionais e ao art. 11 da mesma lei. Caso a demanda
apresente aspectos exploratérios que dificultem estimativas precisas, uma justificativa
técnica fundamentada sera incluida para atender as especificacdes do ETP, conforme
disposicdes do art. 6°, incisos XX e XXIII.
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| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracio do contrato para a pavimentacao de vias
na zona urbana do municipio de Novo Oriente-CE sio essenciais para assegurar a
execugdo eficiente do projeto, almejando os resultados pretendidos e mitigando
riscos, em consonancia com o interesse publico. As medidas serdo integradas ao
planejamento, articulando a definigdo da solucao contratual, assegurando que ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente sejam realizados
adequadamente. Incluem-se aqui a instalacdo de infraestrutura e adequacao de
espaco fisico, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados em
termos de melhoria da mobilidade urbana e seguranca do trafego. Tais providéncias
serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acoes, responsaveis e
prazos, e anexadas ao ETP seguindo o padrao da ABNT NBR 14724:2011. Considerando
a importancia da capacitagdo dos agentes publicos para a eficaz gestao e fiscalizacdo
do contrato, serdo implementados treinamentos para o uso de ferramentas e boas
praticas, categorizados por perfis como gestor e fiscais, conforme a complexidade da
execugao do projeto de pavimentacdo. Estes treinamentos garantirao que os
resultados previstos sejam alcangados, conforme disposto no art. 11 da Lei 14.133/2021,
sendo as metodologias instruidas de forma clara e, quando aplicavel, através de
cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. As acOes preparatorias serdo integradas
ao Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, em articulagdo com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, para assegurar a conformidade legal
e promover os beneficios projetados, alavancando a eficiéncia e a governanca na
gestdo dos recursos publicos.

| 12. 3USTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DI PRECOS

A pavimentagdo de vias na zona urbana do Municipio de Novo Oriente-CE visa
aprimorar a infraestrutura local, conforme descrito na necessidade da contratacdo. A
analise do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratacao tradicional considera
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, fundamentados na Lei n°
14133/2021, artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V. A repetitividade e padronizacdo da
pavimentagao sugerem certa compatibilidade com o SRP, pois pode incluir servicos
continuos e manutengdo periddica. Porém, a necessidade imediata de intervencoes
para melhorar rapidamente as condigbes de trafego pode fazer com que opte por uma
contratagao tradicional, que atende pontualmente demandas fixas.

Economicamente, o SRP possibilita economia de escala, com precos previamente
negociados e compartilhamento de compras, que pode ser vantajoso se houver
previsdes de necessidades futuras ndo determinadas. No entanto, para demandas
isoladas e bem definidas como esta, a contratacao tradicional pode otimizar custos e
garantir a alocagao eficaz de recursos, em conformidade com o levantamento de
mercado e a demonstracao da vantajosidade. Em termos operacionais, a contratacdo
tradicional proporciona maior seguranca juridica e agilidade na execucao, essenciais
para uma intervengao Unica e eficaz nas vias urbanas, em conformidade com os
artigos 11 e 75, se aplicavel.

O SRP se mostra uma opc¢ao planejada para futuras contratacdes, permitindo gestao
estruturada conforme artigos 82 e 86, especialmente em contextos com incertezas de
quantitativos ou entregas fragmentadas. Porém, a auséncia de um Plano de
Contratagao Anual especifico e a urgéncia da demanda inclinam a escolha para uma
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contratacdo direta, garantindo celeridade e atendimento das condicées locais.
Conclui-se que, para otimizar recursos, assegurar eficiéncia e atender ao interesse
publico e aos resultados pretendidos, conforme a Lei n° 14.133/2021, a contratacao
tradicional é mais adequada, garantindo melhoria rapida e significativa na
infraestrutura viaria do municipio.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consoércios na contratacao € admitida como regra, conforme
estabelece o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, salvo vedacao fundamentada no ETP, de
acordo com o art. 18, §1° inciso |. A analise de sua viabilidade e vantajosidade deve ser
baseada em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, articulando os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico do art. 5° tudo
isso dentro do contexto do planejamento e dos resultados pretendidos pela
contratagao.

No caso da pavimentacao de vias na zona urbana do municipio de Novo Oriente-CE, a
analise parte da 'Descricdo da Necessidade da Contratacao’, que identifica melhorias
significativas na infraestrutura local como objetivo central. Nesse contexto, a
compatibilidade do objeto com a formagdo de consorcios merece consideragoes
cuidadosas. A natureza do projeto pode beneficiar-se do acumulo de capacidades
técnicas e financeiras que os consorcios proporcionam, especialmente em obras de
alta complexidade técnica que requerem somatorio de especialidades, conforme
destacado no 'Levamento de Mercado e Demonstracao da Vantajosidade'.

No entanto, deve-se ponderar os impactos da participacao de consorcios na gestao e
fiscalizacdo do contrato. Embora o aumento da complexidade administrativa e a
necessidade de uma gestao mais rigorosa possam ocorrer, o beneficio em termos de
capacidade financeira ampliada, notadamente com possivel acréscimo de 10% a 30%
na habilitacdo econdédmico-financeira, conforme previsto no art. 15 deve ser
considerado. A decisao entre consércio ou participacao individual deve assegurar que
a escolha contribua para a eficiéncia, economicidade e continuidade da execugao,
conforme definem os principios do art. 5°.

A participacdo de consércios também implica compromissos adicionais, como a
constituicdo formal do consoércio, escolha de uma empresa lider e a responsabilidade
solidaria entre os consorciados, além de restricoes a participacao multipla ou individual
dos participantes, de acordo com o art. 15. Esse fator pode ser percebido como uma
desvantagem se comprometer a seguranga juridica ou a isonomia entre licitantes ou
se nao resultar em uma execucao eficiente, conforme os principios do art. 5° e as
diretrizes do art. 11.

Por conseguinte, a decisdo quanto a vedacdo ou admissao da participacao de
consadrcios devera ser a mais adequada para garantir os objetivos da contratagdo. Os
principios da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica devem fundamentar a
decisdo final dessa analise, sempre considerando os 'Resultados Pretendidos. A
decisdo técnica embasada no ETP e nas condicbes do art. 15 sera concluida apods
avaliagao criteriosa.
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l 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que o planejamento da contratagao para a pavimentacao de vias na zona urbana do
municipio de Novo Oriente-CE seja eficaz e econémico. As contratacoes correlatas
referem-se a aquelas que possuem objetos semelhantes ou complementares,
enquanto as interdependentes sao aquelas cuja realizagao depende da solucdo
proposta ou sao nhecessarias para o seu bom funcionamento. Essa abordagem permite
a Administragcdo Publica aproveitar potencialidades de padronizacao e economia de
escala, evitando sobreposi¢cdes e minimizando riscos de execucao. Assim, assegura-se
um alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
descritos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Na presente analise, nao foram identificadas contratacoes passadas, em andamento
ou planejadas que sejam diretamente correlatas ou interdependentes com o projeto
de pavimentagao especifico para Novo Oriente-CE. Considerou-se o levantamento de
requisitos técnicos e logisticos descritos nas respectivas secoes do ETP, constatando-
se que ndo ha contratos em vigor, necessitando de ajuste ou substituicdo, para
garantir a continuidade sem interrupcdes. Ademais, os prazos, quantidades e
especificagbes técnicas da demanda atual parecem alinhados e independentes de
infraestruturas previamente estabelecidas ou servicos adicionais em execucdo ou
contratados por parte da Administracdo. Dessa forma, o planejamento nao se vé
impactado por contratos similares a execucao proposta, sugerindo que nao ha objetos
semelhantes a serem agrupados para ocasionar economias ou padronizacdes
adicionais.

Conclui-se que, conforme a analise realizada, nao ha contratacoes correlatas ou
interdependentes que exijam modificacdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
na forma de contratacdo da solucdo de pavimentacao proposta. Desta forma, o
desenvolvimento do projeto segue de forma independente, permitindo que o ETP
continue sem ajustes sobre essas consideracdes. Caso surjam informacdes adicionais
no decorrer do planejamento que possam alterar essa analise, as providéncias
pertinentes serao abordadas na secao 'Providéncias a Serem Adotadas. Assim, a
presente contratacao alinha-se com os objetivos de eficiéncia e efeito econdémico da
administracdo, em consonancia com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITICADORAS

A pavimentagao de vias na zona urbana de Novo Oriente-CE, conforme descrito na
necessidade da contratacao, envolve potenciais impactos ambientais ao longo de seu
ciclo de vida, como a geragao de residuos sélidos durante as etapas de execucao e
desgaste do pavimento, além do consumo de recursos naturais, como agua e energia.
De acordo com o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14133/2021, é essencial antecipar esses
impactos e planejar medidas de mitigacdo para assegurar a sustentabilidade,
conforme os principios de eficiéncia e desenvolvimento sustentavel preconizados no
art. 5° Considerando a pesquisa de mercado e as praticas sustentaveis mais
vantajosas, conforme levantado no estudo de mercado, destacam-se as solucdes que
promovam a analise do ciclo de vida dos materiais a serem utilizados, minimizando
emissdes gasosas e 0 uso intensivo de recursos nao renovaveis. A implementacao de
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tecnologias de pavimentacao que apresentem melhor desempenho ambiental, como
a utilizagdo de materiais reciclados na composi¢ao da pavimentacao e a incorporagao
de técnicas que garantam maior durabilidade, e fortemente considerada,
assegurando o planejamento sustentavel conforme art. 12.

Medidas especificas, como a adogao de insumos certificados com selo Procel A, o
planejamento de logistica reversa para o material descartado durante obras ou o uso
de betumes modificados e aditivos biodegradaveis, serao propostas. Essas medidas
equilibrardo as dimensdes econémica, social e ambiental do projeto, assegurando a
manutencao e desempenho eficaz do pavimento, contribuindo para o termo de
referéncia conforme o art. 6° inciso XXIIl. Tais acdes atenderao aos objetivos fixados
nos resultados pretendidos, conforme art. 11, garantindo assim a escolha da proposta
mMais vantajosa para a Administracao, sem criar barreiras ao processo licitatorio. A
capacidade administrativa e operacional para implementar as medidas de mitigagao
dentro do contexto juridico e regulatdrio vigente, incluindo licenciamento ambiental
necessario, serd efetivamente planejada, como exige o art. 18, §1° inciso Xll. As medidas
mitigadoras sao essenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar recursos e
alcangar os resultados pretendidos de melhoria da infraestrutura urbana e da
qualidade de vida dos moradores, promovendo sustentabilidade e eficiencia conforme
esperado pelo art. 5°. Apesar das complexidades intrinsecas ao objeto da contratacao,
a auséncia de impactos significativos sera fundamentada tecnicamente sempre que
identificado que bens ou servicos de uso imediato e temporario nao deixam residuos
substanciais, garantindo, assim, a integridade ambiental de forma transparente e
eficiente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a pavimentagao de vias na zona urbana do municipio de
Novo Oriente-CE é declarada como viavel e vantajosa, atendendo de forma objetiva e
fundamentada as necessidades identificadas no planejamento estratégico do
municipio. A analise técnica consolidou que a pavimentacao € essencial para melhorar
a infraestrutura local, proporcionando melhores condicoes de trafego e seguranca
para veiculos e pedestres, conforme as justificativas apresentadas na secao de
descricao da necessidade da contratacao.

A pesquisa de mercado realizada demonstra que existem produtos e servicos
tecnicamente adequados disponiveis para atender a demanda, com custos
compativeis as praticas do mercado e aos valores estimados, garantido assim a
economicidade da proposta. A escolha do critério de apuracao da contratagao, por
item, fundamenta-se na Iégica da eficiéncia e da legalidade, preceitos estabelecidos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, objetivando assegurar o uso otimizado dos recursos
publicos.

Além disso, a execucao do projeto projeta beneficios diretos a mobilidade urbana e ao
desenvolvimento econdmico local, destacando-se na melhoria significativa nas
condigdes urbanisticas do municipio, um resultado altamente pretendido e que
reforca a vantajosidade da contratacdo conforme o art. 11 da referida lei. A decisdo
reflete o comprometimento da administracao publica com a promocao do interesse
publico e o desenvolvimento sustentavel da regiao.
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Observando a auséncia de um Plano de Contratacao Anual, a viabilidade do projeto
nao é prejudicada, mas requer um alinhamento estratégico continuo com as diretrizes
orcamentarias e de gestao do municipio, conforme orientacao do art. 40 da Lei. A
auséncia de barreiras substanciais no contexto operacional e a mitigacao de riscos
identificados garantem uma execucgao eficiente e eficaz, com baixa probabilidade de
replanejamento ou cancelamento da contratacao.

Em conclusdo, a contratacdo da pavimentacdo de vias € nao apenas viavel, mas
essencial e indispensavel para o atendimento das necessidades urbanas do municipio
de Novo Oriente-CE, devendo ser incorporada ao processo de contratacao para
deliberagdo da autoridade competente. A decisao aqui consolidada é feita em
consonancia com o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n® 14.133/2021, orientando claramente o
termo de referéncia a ser expedido, dentro dos principios da legalidade, eficiéncia e
transparéncia do processo licitatorio.

Novo Oriente / CE, 30 de abril de 2025

EQUIFPE DE PLANEJAMENTO
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1. OBJETO

PAVIMENTACAO DE VIAS NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE-CE,

CONFORME PT - 1090127-44

2. RISCOS

INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

"FASE DE ANALISE

PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE (X)BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANG AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUACAO
DOS SERVICOS.

ACOES PREVENTIVAS Estabelal.ecimento de Crcnc‘)grama detalhadoi com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publica¢ao

ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com

CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios

| RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE

IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM
05 CUSTOS:

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES PREVENTIVAS | Contratacdo de Seguro risco de engenharia
ACOES DE Utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas de verificagdo de
CONTINGENCIA alteracdes

"] A CONTRATACAC NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA

. ¢« | ADMINISTRACAO
FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAQ DO OBJETO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA
DANO MA EXECUCAQ NA EXECUCAO DO OBJETO
ACOES PREVENTIVAS Tomar medidas e solicitar garantias na sele¢do criteriosa da
empresa
ACOES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade
CONTINGENCIA
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N2 O

FASE DE ANALISE

RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE (X)BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

ACOES PREVENTIVAS Convocar ~ remanescentes, se houver; contratar
emergencialmente;

ACOES DE Definir previamente aplicacdo de penalidade

CONTINGENCIA

| ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

'ASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES PREVENTIVAS Estab,el.ccimento de cronograma detalhado' com  prazos
especificos para cada etapa do processo de publicagido
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCON®06 | RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental e analise
ACOES PREVENTIVAS | climética para identificar possiveis variagdes climaticas que
possam afetar a execucdo do servico.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacio precoce de possiveis desvios
"RISCON2G7 | RISCO DE FLUTUACAO NO3 CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X ) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS
Estabelecimento de contratos com fornecedores com cladusulas
ACOES PREVENTIVAS | que preveem a possibilidade de variagao nos precos dos
insumos
ACOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar
CONTINGENCIA variacdes nos custos dos materiais.
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"] RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO

e . | SERvVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO
DE CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Implem?ntagﬁo de. praticas de manutengdo preventiva apos a
conclusido do servico.

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAQ

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratacdo e a
efetiva PAVIMENTACAO DE VIAS NA ZONA URBANA DO MUNICIPIO DE NOVO
ORIENTE-CE, CONFORME PT - 1090127-4, proporcionando um servigo de qualidade
para toda comunidade.

Novo Oriente-CE, 30 de ABRIL de 2025.

L ilipe Rodrigues $dles
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
MEMBRO

JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA

ORDENADOR DE DESPESAS DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE
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