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JULGAMENTO IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00.024/2022
PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N¢ 00.024/2022

OBJETO: Registro de Prego para futuros e eventuais servigos comuns de Engenharia
para Manutengdo Preventiva e Corretiva das instalagoes Fisicas Prediais e
Equipamentos Publicos, com fornecimento de mao de obra, materiais e pegas de
reposigdo, por percentual de desconto sobre as tabelas de servigos da SINAP-2022,
SEINFRA 027 ou 027.1 para atender as necessidades das diversas Secretarias do

municipio de Novo Oriente CE.

0 Conselho Regional de Administragio (CRA-CE), vem perante esta
Municipalidade, impugnar termos do edital da licitagao acima em epigrafe, o qual
passamos a analisar e julgd-lo com fulcro na Lei n® 8.666/93 e legislacdao

complementar.
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Preliminarmente observa-se que o presente ato foi protocolizado dentro dos prazos
permissivos, conforme determina o artigo 41 da Lei n® 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder
a impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

Logo, constatada sua admissibilidade, passamos a discorrer acerca do mérito da

questao.

DOS FATOS

A Secretaria de Infraestrutura, érgdo gerenciador da licitagio em comento,
providenciou publicagdo do edital, o qual traz normas e determinagdes para a
participagdo do processo, com 0 €scopo de contratar prestagdo de servigos de

engenharia, para o atendimento da sua necessidade publica.

Nio obstante a isso, por tratar-se de servigos de engenharia, o referido ato
normativo requer dos pretensos licitantes que detenham expertise, inscrigao e
registros, obviamente no conselho que versa sobre os servigos de engenharia, no
caso o CREA.

Irresignado, a impugnante manifesta-se contriria a tal exigéncia, requerendo ainda

seja substituida pela inscrigdo e registros perante o CRA e ndo ao CREA.
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Reconhecemos a importancia e relevancia do Nobre Conselho de Administragdo, que
vem mostrando-se cada dia mais atuante na 4drea administrativa, seja ptblica ou

privada.

Diante disso, dispomos que em nossos editais, os quais versam sobre locagdo de

mio-de-obra, por via de regra requerem a inscrigdo e registro no referido 6rgao.

Todavia, é salutar e claro que os servigos constantes do edital de Concorréncia acima
qualificado, ndo traz servicos de competéncia do CRA, mas atividades
categoricamente relacionadas aos servicos de engenharia, portanto, por coeréncia e

legalidade, esta Administragao resolveu por requeré-lo.

Em breve giro para demonstrar esse fato, iniciemos pelo proprio objeto da licitagao.

Vejamos:

Registro de Prego para futuros e eventuais servicos
comuns de Engenharia para Manutengdo Preventiva e

Corretiva das instalagées Fisicas Prediais e Equipamentos
Piiblicos, com fornecimento de mdo de obra, materiais e
pegas de reposigdo, por percentual de desconto sobre
ou 027.1 para atender as necessidades das diversas

Secretarias do municipio de Novo Oriente CE

Como se observa no proprio texto editalicio, trata-se o objeto de servigos de
engenharia, e portanto, tal seara é balizada pelo Conselho de Engenharia e nao de
Administragdo. Ndo obstante a isso, 0 edital requer servicos de engenharia
estabelecidos e constantes das tabelas “SINAP-2022 e SEINFRA 027 ou 027.1", 0 que
reforga a nossa tese da ndo locagao de servigos comuns, 0 que se compatibilizaria

com as atribui¢des dos profissionais de Administragao.

Os itens 5.3.1 e 5.3.2 do edital em questdo, traz tais exigéncias de inscri¢ao ou

registro, tal como averbagdo de acervos técnicos profissionais relacionadas aos

Servigos.

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



PREFEITU

OVO ORIENTE

pymyrwy

P i,

5.3.1- Prova de inscrigdo ou registro da licitante, junto A0~ i
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA,

conforme o caso, da localidade da sede da proponente.

5.3.2- Comprovagdo da licitante possuir como
responsdvel técnico em seu quadro técnico, na data
prevista para a entrega dos documentos, profissional de
nivel superior ou outro, reconhecido pelo CREA, detentor
de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove, a
execugdo de servigos de caracteristicas técnicas similares

as do objeto da presente licitagdo.

Nesta baila, é cedi¢o que as atividades de engenharia ndo sdo de competéncia do
conselho de administragdo, como bem destacado pelo préprio CRA em sua peca

impugnatoria:

LEI 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da

profissdo de Técnico de Administragdo:

Art. 2° A atividade profissional de Administrador serd

exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) ()

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagao,
. planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle dos
trabalhos nos campos da Administragdo, como
administracdo e selegdo de pessoal, organizagdo e
métodos, orgamentos, administragdo de material,
administragdo financeira, administragdo mercadolégica,
administracdo de produgdo, relagdes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou aos

quais sejam conexos. (grifo nosso).
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Ocorre que, por tratar-se de servigos de engenharia, ou seja, servicos que requerem
responsabilizagdo técnica de profissional de engenharia, portanto, sdo de

competéncia de fiscalizagdo e registro no CREA e ndo no CRA.

No caso de obras e servicos de engenharia, a Lei n? 5.194/1966 estabelece a
competéncia do Sistema Confea/Crea para o exercicio da profissao de engenheiro.

De acordo com os arts. 59 e 60 da referida lei, a pessoa jurfdica que se organiza para
prestar ou executar essas atividades, ou que mantém segdo ligada ao exercicio delas,
est4 sujeita a fiscalizagdo profissional por estes conselhos regionais.

Tendo em vista que os “Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(CREA) sdo drgdos de fiscalizagdo do exercicio das profisses de engenharia,
arquitetura e agronomia, em suas regioes” (art. 33 da Lei n® 5.194/1966), entdo o

edital deve requerer de suas licitantes .

Segundo o art. 34, alinea “o”, da Lei n® 5.194/1966, os conselhos regionais sao
responsaveis por “organizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos
profissionais e pessoas juridicas que, nos termos desta lei, se inscrevam para
exercer atividades de engenharia, arquitetura ou agronomia, na Regido” (Grifamos).

As atividades inerentes ao profissional de engenharia e arquiteturas estdo dispostas
no artigo 7° da Lei n® 5.194/1966:

Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo
consistem em:

a) desempenho de cargos, fungbes e comissoes em
entidades estatais, paraestatais, autdrquicas, de
economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas,
cidades, obras, estruturas, transportes, exploragées de
recursos naturais e desenvolvimento da produgdo
industrial e agropecudria;

c) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias,

pericias, pareceres e divulgagdo técnica;
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h) produgdo técnica especializada, industrial ou agro-
pecudria.

Pardgrafo tnico. Os engenheiros, arquitetos e
engenheiros-agrénomos poderdo exercer qualquer outra
atividade que, por sua natureza, se inclua no dmbito de
suas profissoes.

(grifo nosso)
Desta feita, a despeito da legislagio especifica que regula a atividade de engenharia,

nio poderia esta Administragdo exigir que tal demanda tivesse relagdo com
atividades do profissional Administrador, este que ndo tem competéncia de atuagao
das areas de engenharia, seja elaboragdo desde a elaboragao de projetos até o

acompanhamento, fiscalizagdo e execugdo de obras de engenharia.

Caso assim fosse, estaria esta Municipalidade concorrendo para o exercicio ilegal da

profissio de atividades de engenharia.

Portanto, compreendemos o apoio do Nobre Conselho de Administragdo no apoio
aos seus profissionais, porém neste caso em particular as atividades constantes do
edital sdo inquestionavelmente incompativeis com as atribui¢des dos profissionais

de Administragao.
DA DECISAO

Ex positis, somos pela improcedéncia dos termos impugnados, por entender que as
atividades pretendidas do edital tratam-se de servicos de engenharia,
substancialmente divergentes das atividades de mao-de-obra comum, e portanto,

mantemos todas as condigdes entdo existentes no edital de Concorréncia publica.

Novo Oriente/CE, 21 de janeiro de 2022
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José Maury Coelho Oliveira
Secretario de Infraestrutura

ORGAO GERENCIADOR
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