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RESPOSTA A IMPUGNACAO

REF.: TOMADA DE PRECOS N2 04.005/2022
IMPUGNANTE: ATACAD ATUALIZACOES CADASTRAIS LTDA

Trata-se o presente de julgamento da impugnagio interposta pela licitante
ATACAD ATUALIZACOES CADASTRAIS LTDA, inscrita no CNP] n®
40.256.223/0001-39, contra o Edital de Licitagdo cujo objeto se refere a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE ESTRUTURACAO E IMPLANTACAO DE CADASTRO TECNICO
MUNICIPAL.

Analisando inicialmente a tempestividade, a empresa considerada licitante
podera impugnar o edital até o segundo dia anterior a data de abertura dos
envelopes, conforme dispoe o § 22, do art. 41 da Lei n® 8.666/93, assim repisado

no item n2 12.8 do presente instrumento convocatario.
A licitante impugnante apresentou impugnagdo antes do segundo dia
anterior ao prazo para abertura dos envelopes, que estar marcada para o dia 20 de

dezembro de 2022, encontrando-se, portanto, tempestiva.

Assim, passa-se a analisar o mérito da impugnagao.
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1. SINTESE DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Foi encaminhado o pedido de impugnagédo ao edital pela licitante ATACAD
ATUALIZACOES CADASTRAIS LTDA, que, em suma, alega a auséncia de exigéncias
necessarias para o certame atinente a comprovagao de inscrigdo dos licitantes no

Ministério da Defesa.

Tal exigéncia, segundo a licitante, implica na necessidade de autorizagao
do 6rgio competente por se tratar de um objeto que exige “elaboragao de
foto aérea com ortorretificagdo” - realizacdo de voo com drone utilizando
pontos de referéncia para criagao de imagem aérea georreferenciada”,
aduzindo que os servigos somente podem ser realizados por empresas inscritas no

Ministério da Defesa, segundo a portaria n® 3.703/GM-MD, de 06 de setembro de
2021.

A licitante informa que a auséncia da autorizagao especifica acima transcrita
podera trazer riscos na execugao contratual, caso se tenha como vencedor do

certame um licitante sem possui-la.

Solicita, assim, que o edital seja retificado para que possua a exigéncia

requerida na fase de habilitagao.

2. DA ANALISE DO MERITO
Antes de analisar o mérito da pe¢a impugnatoria propriamente dita, é

preciso destacar alguns pontos de vital importancia para elaboragao, analise e

interpretagdo de um Edital.
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0 primeiro destaque é sobre os objetivos da licitagdo, a doutrina é pacifica

ao acentuar os tracos essenciais e suas finalidades para o éxito de um Processo

Licitatério, quanto a isso é interessante apresentar algumas das referéncias citadas

pelos doutrinadores da obra de Meirelles.

Carlos Ari Sundfeld conceitua licitagio como “o
procedimento administrativo destinado a escolha de
pessoa a ser contratada pela Administragdo ou a ser
beneficiada por ato administrativo singular, no qual
sdo assegurados tanto o direito dos interessados a
disputa como a selegdo do beneficiario mais adequado
ao interesse publico” (SUNDFELD, 2005, apud.
MEIRELLES, 2007. p. 27)

Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Licitagdo - em suma
sintese - é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas rela¢des de contetido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competi¢do, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os
atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento
das obrigagbes que se propdem assumir”. (MELLO,

Curso de Direito Administrativo, 2004. p. 483.)
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Em resumo a tudo o que foi exposto, o conceito de licitagdo de José dos
Santos Carvalho Filho (2007, p. 209) deixa claro e de forma objetiva, o conceito e a

finalidade da licitagdo, conceituando-a como:

[...] o procedimento administrativo vinculado por meio
do qual os entes da Administragdo Publica e aqueles
por ela controlados selecionam a melhor proposta
entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois
objetivos - a celebragdo de contrato, ou a obtengao do

melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Dessa forma, pode-se dizer que o objetivo do Edital é garantir que os
interessados participem em condigdes de igualdade, sendo selecionada a

proposta mais vantajosa para a Administragao.

Cumpre registrar que é vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,
criem restricdes ou frustrem o seu carater competitivo, ou estabelecam qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato (§12 do inciso I do art. 3° da Lei 8.666/93).

Noutro giro, ja é entendimento consolidado pela jurisprudéncia e na
doutrina que o rol de documentagao referente a habilitagdo dos licitante exposto
na Lei n? 8.666/93 é taxativo, isto € ndo se pode exigir além do que ali estar
previsto, caso contrdrio, estarfamos restringindo a competitividade dos licitantes,

o0 que seria um atentado aos principios basilares da administragdo publica.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se nos seguintes

termos:

[..] as exigéncias contidas no art. 30 da Lei n® 8.666, de
1993, sdo do tipo numerus clausus, ou seja, encontram-
se esgotadas naquele dispositivo, sendo defeso, aos
diversos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
Federal, inovar. [...]

(TCU, Decisdo n. 739/2001, Plenério, Rel. Min. Ubiratan
Aguiar, DOU de 26.9.2001)

Entende-se que havera violagdao ao principio da isonomia quando o ato
convocatoério estabelecer discriminagao desvinculada do objeto da licitagao,
estabelecer exigéncias desnecessarias e excessivas que nio envolvem vantagens

para a Administragdo e adotar discriminagio ofensiva de valores constitucionais

ou legais.

Com isso, condicionar a referida autorizagio como condicdo de
habilitagdo em licitagao (instituto onde se preza a ampla participagdo) é uma
exigéncia excessiva, fugindo da ideia da busca pela melhor proposta.
Ressalta-se que para verificar as condi¢des do licitante para atender a
execucao do contrato, basta-se analisar o acervo de atestados de capacidade
técnica de servigos iguais ou semelhantes ao objeto em apreco, que € uma

exigéncia presente no edital em discussao.

Destarte, destacamos que a Lei 8.666/93 em seu artigo 30 aduz que:
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limitar-se-4 a: I - registro ou inscri¢do na entidade ==
profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes, limitadas as exigéncias a: (...) (grifamos)

Por amor ao debate, ao contrario do exposto pelo impugnante, nao se
visualiza obrigatoriedade na inclusio da exigéncia conforme pretendido,

porquanto ainda que se considere existéncia de disposi¢des normativas advindas

Rua Deocleciano Aragdo, 15 — Centro — Novo Oriente - Ceara. CEP 63.740-000.
CNPJ: 07.982.010/0001-19 — CGF: 06.920.311-3



&
‘é PREFEITURA DE

 NOVO ORIENTE

do Ministério da Defesa, a exemplo de Resolugdes, é fato que tal espécie normativa

nio pode se aquilatar ou mesmo sobrepor o Estatuto Geral de Licitagdes acima

supracitado.

Neste passo, a espécie normativa Resolugao, ainda que vigente, ndo faria as
vezes de Lei Especial e, portanto, ndo poderia se subsumir, de forma obrigatoria, a

excepcionalidade contida no art. 30, inciso IV, da Lei 8666/1993.

Dessa maneira, ndo ha que se falar em obrigatoriedade de constancia
no rol de documentos, mas sim, de possibilidade de sua exigéncia, o que fica
condicionada a discricionariedade da Administragio Publica. E dizer: a
resolugio ndo tem o conddo de modificar ou excluir as disposi¢oes da Lei
Federal/Nacional, em respeito ao principio da legalidade e paralelismo das formas

presente no ordenamento juridico quando o0 assunto é Administragdo Publica.

Em se acolhendo a pretensdo, como de inclusdo obrigatoria, estaria o edital
em testilha legislando sobre a matéria e promovendo um verdadeiro “aditamento”

A Lei de Licitagdes, o que contraria todo o ordenamento juridico.

Nessa mesma batuta, urge destacar que O principio da legalidade na
Administragdo Publica é visualizado de forma estrita, isto €, deve-se atento
irrefutavel a legalidade para realizagio de qualquer ato. Enquanto para o

particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracio Publica sé é

permitido fazer o que a lei autoriza.

A lei para o particular significa “pode fazer assim”; para o administrador

publico significa “deve fazer assim” (MEIRELLES, 2009, p.89).
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Com efeito, o TCU quando instado a se manifestar sobre as exigéncias de W
habilitagdo nio previstas na Lei de Licitagdes, em observancia ao principio da

legalidade estrita da Administragdo Publica, aduz o seguinte:

1.7.2.1. a exigéncia contida no item 9.9.1.3 do edital,
acerca da apresentagdo de Certificados de Boas
Praticas da Anvisa para fins de qualificagdo técnica, é
incompativel com o principio da legalidade
previsto no art. 52, II, da Constitui¢do Federal,
representando exigéncia excessiva, violando o
disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/1988, no art.
32, § 19,1, da Lei 8.666/1993, no art. 3¢, inciso II, da Lei
10.520/2002 e na jurisprudéncia deste Tribunal
(Acérdao 392/ 2011-TCU-Plenario); (grifamos)

1.6.1. a exigéncia, para fins de habilitacdo juridica,
de que a licitante comprove possuir inscri¢do ou
visto no Conselho Regional Profissional da Unidade
Federativa em que sera executado o objeto, afronta
o disposto nos arts. 37, inciso XXI, e 173, § 19, inciso
11, da Constituigio Federal c/c o art. 58 da Lei
13.303/2016, assim como a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, a exemplo dos Acordao
1017/2019-TCU-Plenario, com redagdo alterada pelo
Acérdido 739/2020-TCU-Plenario, e 1.020/2019-TCU- -
Plenario, com redagdo alterada pelo Acordao

873/2020-TCU-Plenario. (grifamos)
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Ante tais consideragdes, entendemos que ndao ha respaldo legal para
inclusdo da exigéncia de comprovagdo de autorizagdo junto ao Ministério da
Defesa, mantendo-se na integra todos os termos e condigdes do edital, em ateng¢do

ao principio da legalidade estrita e da competitividade nas licitagdes publicas.
3. DECISAO

Ante o exposto, conhego a presente impugnagado por ser TEMPESTIVA, para
no mérito julga-la totalmente IMPROCEDENTE, mantendo-se na integra o edital e

seus anexos, bem como a data e horario de abertura do certame para o dia 20 de

dezembro de 2022, as 08h.
Publique-se. Registre-se.

Novo Oriente (CE), 15 de dezembro de 2022.

..
IVONEIDE ]ANE RODRIGUES CHAVES
SECRETARIA DE ADMINISTRA(;AO E FINANCAS
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