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| DESPACHO ]

A Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Novo Oriente/CE,

Assunto: Recurso Administrativo e Contrarrazoes / Pregdo Eletronico n?
00.008/2023 / Processo Administrativo n® 00.008/2023

Prezado Senhor,

Encaminhamos os Recursos Administrativos referentes aos procedimentos
utilizados na conducgdo do pregdo eletrénico acima em comento. Todavia, face ao
entendimento atual exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdao
2435/2021 - Plendrio, remetemos a V. Sa para que proceda com a avaliagdo de
admissibilidade assim como do mérito das pegas apresentadas.

Encaminhamos ainda a fntegra do processo licitatério em questdo para que
subsidie no julgamento dos referidos recursos administrativos.

Atenciosamente,

Novo Oriente/CE, 11 de Abril de 2023

M&Adra e Bonflm

Pregoeiro
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00.008/2023
PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N2 00.008/2023

RECORRENTE (S): AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA e
WANDERSON GONCALVES ARRUDA

CONTRARRAZOES: FL PECAS E SERVICOS EIRELI;

Das Razoes Recursais

Apos declaragao que habilitou a empresa: FL PECAS E SERVICOS EIRELI, manifestou

as recorrentes pela intengdo de apresentar recurso administrativo quanto a decisdo,
com a seguinte alegacdo:

WANDERSON GONCALVES ARRUDA Manifesto
interesse em interpor recurso contra a empresa Fl
pegas e Servigos Eireli onde a mesma descumpriu os
itens 10.2.6, 10.4.2.1 e 10.5.1.2 do edital, os
esclarecimentos seguirdo na peca recursal

AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS
LTDA
Temos a intengdo de manifestar recurso contra nossa

inabilitagdo, pois nosso contrato social é o
Consolidado.
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No caso em testilha, a empresa: WANDERSON GONCALVES ARRUDA, apresentou suas
razoes alegando que:

A empresa FL. PECAS E SERVICOS EIRELI nio se
atentou ao item 10.2.6 do Edital quanto a necesséria
apresentagdo de documento de identificagio com foto
dos sécios da empresa.

Os documentos anexados nos autos licitatérios
demonstram que a empresa ndo se elidiu de
comprovar a referida identificagdo dos sé6cios como
exigido pelo edital, motivo que impossibilita que a
parte licitante ora combatida seja declarada
vencedora. Valer-se assim, seria confrontar a
legislagdo pertinente. Neste sentido, as decisdes deste
Tribunal: APELAGAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
DESCLASSIFICAGAO -  APRESENTACAO DE
DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO PELO
EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA -
RECURSO DESPROVIDO. A licitagio ¢é ato
estritamente vinculado aos termos da lei e as
previsdes editalicias ndo se afigurando possivel a
supressdo de critério legitimamente adotado pelo
edital, aplicavel indistintamente a todos os
proponentes, Ndo ha direito liquido e certo do
impetrante em prosseguir no certame, quando, na
fase de habilitagdo, deixa de apresentar licenga
ambiental, expressamente exigida no edital, juntando
documento diverso. (TJMG - Apelagio Civel
102901300060720014001, Relator (a): Des.(a)
Angela de Lourdes Rodrigues , 82 CAMARA CIVEL,
julgamento em 18/02/2016, publicagdo da sumula
em 02/03/2016).

Como se nio bastasse, a empresa, ora Recorrida,
descumpriu expressamente o disposto no item
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5 NOVO ORIENTE

10.4.2.1 relativo comprovacio da boa situagdo
financeira da empresa.

10.4.2.1 Comprovagdo da boa situagio financeira
serd baseada na obtengdo de indice de Liquidez Geral
(LG) maior que um (>1), resultantes da aplica¢do da
seguinte forma:

No caso em testilha, reitere-se, a Comissio Especial de
Licitagdo inclui em seu edital documento que deveria
ser juntado quando da apresentagdo de documentos
para habilitagdo e adotados no instrumento
convocatério, sob pena de violagdo aos principios que
norteiam a licitagdo, como o da vinculagdo ao edital e
ampla concorréncia.

A auséncia de acatamento aos termos do edital
quanto aos itens descumpridos pela empresa
recorrida FL PECAS E SERVICOES EIRELI
demonstram a falta de impessoalidade, moralidade e
igualdade de condigdes para com os demais
concorrentes que, por sua vez, apresentaram todos os
documentos exigidos no certame.

E, por fim, a Comissdo de Licitagio da Prefeitura de
Novo Oriente, mediante seu pregoeiro, descumpriu o
item 10.5.1.2 do edital uma vez que nio atestou sobre
a veracidade dos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa FL. PECAS E SERVICOS
EIRELI Observe: E certo que a habilitagio de cada
licitante depende da comprovagdo do cumprimento
de todos os requisitos do edital de convocagio,
porquanto o procedimento licitatério rege-se pelos
principios da  vinculagio ao  instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, sendo
incabfvel a habilita¢do de licitante que ndo comprovar
o preenchimento dos requisitos necessérios, ainda
que tenha apresentado aproposta mais vantajosa
para a Administra¢do Piblica. DESSE MODO, VEMOS
QUE A RECORRIDA PREJUDICOU AS DEMAIS
EMPRESAS. Por derradeiro, é importante salientar, que
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— NOVO ORIENTE

se tratando de norma constante de Edital, deve haver
vinculagdo ao instrumento convocatério, sob pena de
afronta ao préprio princfpio da seguranga juridica. Do
contrario, seriam permitidas intimeras alteragtes dos
critérios de julgamento e da prépria execucdo de seu
objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus
termos. Na esteira do exposto, requer-se seja JULGADO
PROVIDO o presente recurso, com efeito, para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada,
como de rigor, promover a DESCLASSIFICACAO e
INABILITACAO da empresa FL PECAS E SERVICOS
EIRELI, ja que descumpriram o edital

Logo apds, foi a vez da empresa: AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS
LTDA, apresentou suas razdes perante a sua declaragido de Inabilitagdo alegando que:

A EIRELI (Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada) é uma pessoa juridica unipessoal, ou seja, é
composta por apenas um titular, sem a participa¢do de
sdcios. Essa estrutura jurfdica foi criada pela Lei n®
12.441/2011 com o objetivo de permitir ao
empreendedor abrir uma empresa individual com
responsabilidade limitada.

Todavia, com advento da Lei n? 14.195/2021 extinguiu
do ordenamento juridico pétrio as EIRELI. Todos os
empresdrios que ali se enquadravam agora sio
automaticamente migrados para comporem SLU -
Sociedades Limitadas Unipessoais.

Vejamos a redagdo do art. 41, da mencionada lei:

Art. 41. As empresas individuais de responsabilidade
limitada existentes na data da entrada em vigor desta
Lei serdo transformadas em sociedades limitadas
unipessoais independentemente de qualquer alteragio
em seu ato constitutivo.

E oportuno destacar que a EIRELI era um tipo societario

também composto por apenas um soécio, e nido era
regida por um contrato social - bastando o ato
constitutivo de registro na Junta Comercial.

Cumpre destacar que a transformagéo é automdtica no
cadastro da JUCEC e da Receita Federal do Brasil,
dispensdvel qualquer manifestagio do empresario,
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tampouco alteragdo no atos constitutivos, que agora
passam a ser denominados “contrato social”.

Desta forma, nio sera necessario documento/imagem
formalizando a transformagdo, uma vez que decorre da
Lei, somente havera a informagdo no sistema com data
de aprovagio e o Evento de Transformacao. Também
nio sera mais preciso que o empresdario arquive o
documento para formalizar o ato de transformagdo na
Junta Comercial.

Eventualmente o empresario necessitando de alguma
certiddo, estas ja contardo com a seguinte observagao:
"Transformada automaticamente para sociedade
limitada, nos termos do art. 41 da Lei n? 14.195, de 26
de agosto de 2021".

In casu, a Licitante-Recorrente ja concluiu o processo de

transformagdo, de agora em diante, possui natureza
juridica de “SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL’,
sendo regida por um CONTRATO SOCIAL.

E oportuno reforgar, havendo a transformagdo da
natureza juridica, de EIRELI para sociedade limitada
unipessoal (SLU), sociedade por quotas, as quais podem
pertencer a pelo menos uma pessoa, passa a ser regida
por um CONTRATO SOCIAL, DOCUMENTO ORIGINARIO,
desprezando todas as alteragdes ocorridas antes da
vigéncia da Lei n? 14.195/2021, conforme ja dito
alhures, extinguiu do ordenamento juridico péatrio as
EIRELI. Em outras palavras, a transformag¢do em SLU
promoveu restar na formagdo da sociedade
empresarial, prevalecendo todas as disposigdes
contidas no atual instrumento em detrimento do
instrumento anterior. Outrossim, considerando que se
trata de um CONTRATO SOCIAL ORIGINARIO, inexiste
qualquer alteragdo posterior 2 transformagdo do
Recorrente em SLU. Nesse passo, o CONTRATO SOCIAL
anexo aos autos do presente processo licitatério ja se
encontra consolidado, nao havendo a razdo para a
Administragdo Publica exigir da Licitante-Recorrente
“contrato com todas alteragdes ou consolidado”,
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- Repita-se, o atual instrumento jd encontra-se
consolidado!

De sorte que, com fundamento nas razdes aduzidas,
requer-se o provimento do presente recurso no sentido
de reformar a decisdo, declarando-se a Licitante-
Recorrente HABILITADA NO CERTAME.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se
que esse Pregoeiro reconsidere sua decisio e, na
hipétese ndo esperada disso ocorrer, faga este subir,
devidamente informado a autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93,
observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo.

Das Contrarrazoes

A empresa: FL PECAS E SERVICOS EIRELI, apresentou contrarrazdes face aos recursos
apresentados, expondo:

Logo, verificamos que se trata de documento oficial dos
representantes legais da empresa participante,
primeiro trata-se de um Pregdo Eletrénico, onde os
documentos sdo digitalizados em original e anexados na
Plataforma. Segundo, vivenciamos a era digital onde o
entendimento vigente € a “desburocratizagio”, vejamos
no inciso I, do Art. 32, da Lei 13.726, de 8 de outubro de
2018, onde Racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e institui o Selo de
Desburocratizagdo e Simplificagdo.

Art. 32 Na relagdo dos 6rgios e entidades dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios com o cidadio, é dispensada a exigéncia de:
Il - autenticagdo de cépia de documento, cabendo ao
agente administrativo, mediante a comparagio entre o
original e a cépia, atestar a autenticidade;

Assim, o documento apresentado est4 de acordo com a
legalidade e atende ao exigido, no qual, em caso de
divida o agente pode fazer a devida comparagio, isso
nao é motivo de inabilitagdo de nenhum participante em
certames licitatérios.
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Questiona ainda o Sr. Representante da empresa:
WANDERSON GONCALVES ARRUDA, em seu segundo
apontamento 10.4.2.1 Comprovagio da boa situagdo
financeira serd baseada na obtengdo de fndice de
Liquidez Geral (LG) maior que um (>1), resultantes da
aplicagdo da seguinte forma:

Assim, nos deparamos com exigéncia relativa a

Qualificagio Econdmico-Financeira, solicitagio da
comprovagdo da boa situagdo financeira, pelo indice LG
- Liquidez Geral, assim destacamos que apresentamos
Balango Patrimonial e Demonstragdes Contébeis,
incluindo todo o livro diério, atendendo mais do que
exigido no Edital.

Dessa forma, acreditamos atender ao exigido por
entender que 579,86 é maior que 1, ou seja, 579,86 > 1,
atendendo de forma clara o item 10.4.2.1, do Edital,
relatamos ainda que incluimos todas demonstragées
contédbeis, contendo o livro didrio, onde evidencia todas
as movimentagdes da nossa empresa, assim basta
apenas realizar o cdlculo, e verificar que atendemos de
forma inquestionavel a exigéncia acima.

Por derradeiro dos apontamentos confusos, o Sr.
Representante da empresa: WANDERSON GONCALVES
ARRUDA, questiona 10.5.1.2. Em havendo diivida acerca
da veracidade do documento, o Pregoeiro e Equipe de
Apoio, poderdo promover diligéncia junto a emitente, a
fim de comprovar a veracidade do Atestado de
Capacidade Técnica em questio é:

I - Constatada a veracidade, serd confirmada a
habilitagdo da licitante;

Il - Constatada a nio veracidade, a licitante sera
inabilitada, sendo o fato encaminhado & Procuradoria
Geral do Municipio para que seja aberto processo
administrativo e, comprovado o dolo, aplicadas as
san¢des administrativas cabfveis, conforme legislagido
vigente”,

Ainda abordou: “ndo atestou sobre a veracidade dos
atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa FL PECAS E SERVICOS EIRELI", Sr. Pregoeiro o
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nosso Atestado de Capacidade Técnica, é oriundo de
6rgdo piblico, onde 0 mesmo é possivel examinar em
uma simples consulta no SITE do TCE/Fornecedores.
Sendo assim, ndo é necessario discussio sobre essa
matéria, pois o documento apresentado por si, afasta
qualquer questionamento admissivel.

Portando, diante dos fatos expostos acima, acreditamos
atender todos os itens do instrumento convocatério, e
ainda pelo cumprimento dos Princfpios da
Administragdo Piblica, Legalidade, Impessoalidade,
Isonomia e do Instrumento Convocatério, que seja
mantida a nossa Habilitagdo.

Quanto da inabilitagdo da empresa: AVO COMERCIO
ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA, somos de
acordo, devido a empresa descumprir o exigido no
instrumento convocatério, pois a nossa empresa
apresentou o Ato de Constituigdo e todos os aditivos,
conforme exigéncia do item 10.2.2 do Edital

Alei Federal 8.666/93, lei das licitagdes, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragdo Publica,
sendo claramente determinado uma serie de Principios,
vejamos em seu Art. 32 “Alicitagio destina-se a garantir
aobservancia do principio constitucional da isonomia, a
selegio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogio do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos”.

A regra é: o licitante descumprindo o exigido no

instrumento convocatério, 0 mesmo é declarado
Inabilitado. Portando, acreditamos que o0 mesmo
descumpriu a exigéncia e deve ter mantido a sua
Inabilitagao.
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Diante de todo o exposto, pugnamos assim, pela
IMPROCEDENCIA DOS RECURSOS, tendo em vista os
fundamentos e fatos acima apontados.

Da Admissibilidade.

Conforme determina o Decreto n? 10.024/19, norma infralegal regente dos Pregdes na
forma Eletronica, faz-se necessério e indispensével para interposi¢do recursal, a prévia
manifestagdo no sistema eletrénico, dentro do prazo estabelecido no edital. Deste
modo, observa-se que as correntes cumpriram com tal conduta, tendo estas
motivadamente registrado seu desejo de questionar as decisdes tomadas.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd,
durante o prazo concedido na sessdo piblica, de forma
imediata, em campo prdprio do sistema, manifestar sua
intengdo de recorrer.

§ 12As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser
apresentadas no prazo de trés dias.

Logo, vé-se a existéncia de tempestividade. Outro modo, resta clara a presenca dos
demais pressupostos recursais, seja a sucumbéncia, o interesse, a legitimidade para
recorrer. Portanto, passo a analisar o mérito dos memorandos apresentados.

Do Mérito

Passamos, pois, a andlise dos pontos questionados, cabendo, de inicio, ressaltar que
nossos posicionamentos acostam-se sempre aos Principios basilares da Administragao
Piblica, bem como ao dever da Administragio de sempre buscar a proposta mais
vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 32, caput, da Lel de Licitagdes, in
verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
princlpio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Nesse sentido, cumpre deixar sublinhado que nossa andlise e entendimento estido
pautados nas normas patrias a reger a atuagdo publica.

Além do edital e da prépria legislagdo, o mais importante, aplicamos paulatinamente os
Principios norteadores da norma e do direito. Dito isso, registra-se que a Licitagdo
Publica tem seus préprios Principios, os quais devem por via de regra estar presentes
em cada decisao.

Indo direito ao ponto, notemos aos itens questionados pela empresa: WANDERSON
GONCALVES ARRUDA, face ao julgamento dos documentos de habilitagdo da empresa:
FL PECAS E SERVICOS EIRELI, vencedora do Lote 01, alega a recorrente o
descumprimento dos itens 10.2.6, 10.4.2.1 e 10.5.1.2, pelos motivos: “Documento de
identificagdo sem autenticidade, da ndo Comprovagdo da boa situagdo financeira
realizada pela obtengdo de indice de Liquidez Geral (LG) e ainda que nio atestou sobre
averacidade dos atestados de capacidade técnica”.

Diante do exposto, e apds reandlise minuciosa dos documentos de habilitagio
questionados sobre a empresa: FL PECAS E SERVICOS EIRELI, foi concluido que a
mesma atende a todos os itens exigidos no Edital.

O documento oficial com foto de identidade apresentado é valido, atendendo o subitem
10.2.6 do Edital. Em seguida, examinado o balango patrimonial e demonstragdes
contabeis apresentadas, no qual foi verificado que o Indice de Liquidez Geral, atende ao
exigido, demonstrando a capacidade técnica financeira da empresa de forma positiva,
atendendo ao subitem 10.4.2.1. E por fim, sobre o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado, atestou que os servigos foram realizados de forma satisfatéria, nio
havendo elementos suficientes que venha a tornar invalido as informagdes
apresentados. Portando, atende ao subitem 10.5.1.2 do Edital.

In casu, diante de todo o exposto, ndo assiste razio a recorrente quanto ao alegado
nesse tépico.

Em seguida, observemos as alegagdes da empresa: AVO COMERCIO ATACADISTA DE
PNEUMATICOS LTDA, face ao julgamento de seus documentos de Habilitagdo, onde
culminou em sua Inabilitagdo pelo seguinte fato:

“A empresa AVO COMERCIO ATACADISTA DE
PNEUMATICOS LTDA, descumpriu o item 10.2.2.
do edital, onde a mesma apresentou aditivo e
descumpriu o que diz o texto “..Se o contrato social
nao for consolidado deverio ser apresentados os
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aditivos posteriores ao contrato inicial e se
consolidado, existindo alteragdes posteriores,
também, essas serdo exigidas”. Portanto a mesma
sera declarada INABILITADA no certame.

De tal modo, foi reexaminado o documento apresentado pela empresa: AVO
COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA, em atendimento ao item 10.2.2
do Edital, que se trata:

Subitem 10.2.2 do Edital - ATO CONSTITUTIVO,
ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO
em vigor devidamente registrado no registro piblico
de empresa mercantil da Junta Comercial, em se
tratando de sociedades empresarias e, no caso de
sociedades por a¢des, acompanhado de documentos
de elei¢do de seus administradores, devendo, no caso
da licitante ser a sucursal, filial, ou agéncia,
apresentar o Registro na Junta onde opera com
averbagdo no registro da Junta onde tem sede a
Matriz. Se o Contrato Social ndo for consolidado,
deverdo ser apresentados os aditivos posteriores
ao contrato inicial e se consolidado, existindo
alteragdes posteriores, também, serdo exigidas.

Assim, verificou-se que o documento apresentado ndo estd com sua devida
consolidagdo, descumprindo o subitem 10.2.2 do Edital, ferindo o Principio do
Instrumento Convocatério. :

Neste esteio, é imperioso na seara das licitagdes publicas, a vinculagdo as
normas estabelecidas no Edital. Desta forma deve tanto aos interessados quanto aos
agentes piiblicos observarem seu atendimento.

A Administragao e o licitante devem verificar se o instrumento convocatério
se encontra dentro da constitucionalidade e legalidade exigida. Antes da vinculagio ao
ato convocatdrio, existe a vinculagdo as leis e a Constituicdo Federal. Administragio,
licitantes, interessados e contratados, todosestdo delimitados pelas condigdes
presentes no instrumento convocatdério, desde que este ndo esteja em desconformidade
com os instrumentos normativos de hierarquia superior (art. 41 da Lei n. 8.666/93).
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada,

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros princfpios atinentes ao certame, tais como o0 da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3¢
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragao ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagio das propostas se fagam de
acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica
pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagao exigida, serdo considerados
inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢des para participar da licitagdo e as
clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagiio, em especial o da
jigualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do edital poder4 ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou.
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Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo
com base em critérios fixados no edital,

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregio na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administragio. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo A moralidade administrativa, 3
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital
tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverio ter conhecimento da alteracdo e
a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado 3 Administragio e aos licitantes & o
descumprimento das regras de convocagio, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos
limites estabelecidos, Em tais hipéteses, deve dar-se a

desclassificacio do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
I, do Estatuto.

CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito
Administrativo. 262 ed, S3o Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Como se v§, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos princfpios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possfvel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem

contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do
contrato.
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7 Novo oRiis

- —

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagio ao
instrumento convocatério leva A assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especffico da licitagdo, tem-se a vinculagio
ao instrumento convocatdério. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador_exigir nem mais
Nlem menos do que est4 previsto nele. Por essa razio, é que
a doutrina diz que o edita é lei interna da licitacio ficando

a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art, 41

da lei. [grifos acrescidos]

MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264,

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

Administ[agéo 0 descumprimento das normas e condicdes
do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”,

ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo, Direito
Administrativo, 132 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p.
410

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o
edital de licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lej interna da
licitagdo” e, como tal, vincula aps Seus termos tanto os
licitantes como 2 Administragio que o expediu. [grifos
acrescidos)

Sua execucio ag instrumento convocatério:
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Orientagdes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
Licitagdes e Contratos. 42 edigdo, revista, atualizada e ampliada. Brasflia, 2010, p.
758/760. Em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2057620.PDF>.
Acesso em 10 de fevereiro de 2014

Vinculagdo do Contrato ao Ato Convocatério

obrigatéria_vinculacio do contrato a oposta do

contratado e aos termos licitacAo_realizada, ou aos
termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo.

Nos termos do art. 41 da Lei n? 8.666/1993 a
Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Acérdao 1060/2009 Plendrio (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas,
o _dever de manutencdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatdrio, o
cronograma fisico-financeiro e a execugao da obra.

Acérdio 1932/2009 Plendrio

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com
caracterfsticas diferentes das especificadas em edital, em
respeito _ao principio de vinculagdo ao_instrumento
convocatério, consoante o art. 32 da Lei n®? 8.666/1993.

Acérdido 932/2008 Plenario

Faca_ constar dos termos de contratos cldusula que

estabeleca sua vinculacdo ao edital de licitagdo, conforme o
art. 55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acérdio 2387/2007 Plenario

bs i t incipi i acdo
previsto nos arts. 32 e 41, da Lein®8.666/1993, abstendo-
se de efetuar prorrogacdes de contratos nao previstas.

Acérddo 1705/2003 Plendrio
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] ‘oo oRieir

bserve que o i to vi -se

termos da licitacio, conforme disposto no art. 54, § 12, da
Lei n® 8.666/1993, nio_podendo acrescentar direitos ou
obrigacdes nio previstos no instrumento convocatério.

Acérddo 392/2002 Plenario

Observe a obrigatoriedade de vinculacdo entre o edital e o
contrato prevista no art. 41 da Lei n® 8.666/1993.

Acérdio 286/2002 Plenario

e rido isposto no art. 54 2

8.666/1993, no que tange a conformidade entre os

contratos assinados com_ os termos das respectivas
licitacdes e propostas a que se vinculam.
Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as
empresas participantes _do certame, a natureza e as
caracterfsticas do objeto licitado, em atendimento ao

principio_da vinculagdo ao instrumento convocatério,
estab i 2 i 993.

Acérdao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboracdo dos contratos, os termos da

licitacdo e da proposta a que se vinculam, bem assim do ato
que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva

proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n°
8.666/1993.

Decisdo 107/1995 Segunda Camara

[grifos acrescidos]

Por derradeiro, importante salientar que, em se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagiio ao instrumento convocatério, sob pena de
afronta ao préprio principio da seguranga jurfdica. Do contrario, seriam permitidas
intimeras alteragdes dos critérios de julgamento e da prépria execugdo de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranga de seus termos.
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PREFEITURA DE
—=/ NOVOORIENTE

Debatida essa situagdo, ndo resta dividas acerca da necessidade de atendimento das
normas estabelecidas no edital, sendo que seu descumprimento obviamente enseja na
inabilitagdo no processo.

In casu, diante de todo o exposto, ndo assiste razio a recorrente quanto ao alegado
nesse tépico.

Da decisdo

Por todo exposto, e ap6s revisao dos fatos apontados pelas recorrentes, e considerando
ndo haverem motivos supervenientes para a inabilitagio da recorrida, e nem reforma
da decisdo, INDEFERIMOS os pleitos, negando provimento aos pedidos recursais.

E nossa revisio.

Novo Oriente/CE, 11 de Abril de 2023

Jomer Mown Lockh L,
JOSE MAURY COLEHO OLIVEIRA
Secretirio de Infraestrutura
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